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الضوابط الواجب مراعاتها
في اعداد قانون العمل الجديد



لابد في نموذج التنمية الذي يعتنقه التشريع أن يسمح بـانخراط الفقـراء فـي الانشـطة "
لهم فرص العمل نظـرا لأن عوائـد التنميـة لا تتسـاقط تلقائيـا  والتي تتيحالمولدة للدخل 

فعملية التنميـة الاقتصـادية لـن تحظـي باسـتمرار مـا لـم تتخـذ مـن القـيم  الفقراء، ىعل
  الانسانية ركيزة لها من خلال مراعاة البعد الاجتماعي "

 30/8/2000-المتحدة  الامم-الاعلان الصادر عن مؤتمر رؤساء البرلمانات الوطنية                                      

 

ضـمن الشرـوط الـتي يتطلبهـا القـانون الـدولي لحقـوق  تمت ممارسـتهإن الحق في العمل، إذا 
الإنسان، يسـاهم فـي إعمـال الحـق فـي التنميـة، لأنـه يشـكل ضرورة لتنميـة الفـرد والمجتمـع 

يعـد حيـث  لفرد في الحياة العامة، وفي التمتع بكافة حقوق الإنسـاناوتوفير الشروط لمشاركة 
 الأساسـية دفعالـيمثـل قـوة لأغلـب البشرـ، والأساسـية الـدخل العمل المنـتج مـن أهـم مصـادر 

 هحتراماإنسان وأي ساسي من حياة الأجزء اليعد  هبالإضافة إلى أن ،دولةكل  يلمسيرة التنمية ف
 ه وتقدمه.تنمية مجتمع يمؤثراً فو شخصا فاعلا كونهه، لذات

 
 الســلام تعزيــز فــي المنصــفة العمــل وظــروف جتماعيــةالا العدالــة دورولا يمكــن الاســتهانة بــ

العنـف  ولـد والحرمـان والضـنك الظلـم مـن ظـروف فيإذا تم  فالعمل ،في العالم كله والتنمية
 لضـمان شرط اللائقـة العمـل ظـروفأن بـ الاعـترافلذلك كان من الأهمية بمكـان، . الاضطراباتو

 .الإنسانية الكرامة
 
 الإعـلان فـي والسـلم العـالمي، الإنسـانية والكرامـة العمـل بين العلاقة على التشديد جرىقد و

 المعـروف( 1944 عـام فيلادلفيـا فـي المعتمـد الدولية العمل منظمة ومقاصد بأهداف الخاص
 أن علـى نـص والـذي ،)الدوليـة العمـل منظمـة دسـتور فـي جَ دمِ أٌ  والذي" فيلادلفيا إعلان" باسم

 ةیــالماد رفــاهيتهم أجــل مــن العمــل فــي الحــق....  البشرــ لجميــع" وأن ،"ســلعة لــيس العمــل"
 ."الفرص وتكافؤ الاقتصادي، والأمن والكرامة، ةیالحر لهم توفر ظروف في الروحي وتقدمهم

 حمايــةيتمتــع بالو كافيًــا دخــلاً  يــدر الــذي المنــتج، اللائــق العمــللإقــرار  الــدولي المجتمــع اتجــهو
 بالحريـة المتعلقـة الأساسـية القـيم تتسـم حيـث ،للجميـع الإنسـانية الكرامة ويحفظ جتماعيةالا

 الفعالـة للتنميـة ضروريـة بأنهـا التميـيز وعـدم والأمـن الاجتماعية والعدالة الإنسانية والكرامة
 .والاجتماعي الاقتصادي الصعيدين على المستدامة
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، بـديلا عـن نواب المصرـي علـي مناقشـة وإعـداد قـانون جديـد للعمـلبمناسبة اقدام مجلس الو
) و بعيـدا عـن ردود الافعـال المصـاحبة لتلـك  2003لسـنة  12القانون الحالي (قانون العمل رقـم 

حيـة و حقـوق الجدل الدائر حول صلاحيات أصحاب العمل من ناما بين مؤيد ومعارض والمناقشات 
تحقيـق أكـبر اسـتفادة ممكنـة عـن  –كـل طـرف  –، فضـلا عـن محـاولات العمال من ناحية أخرى

التسـاؤل إلـىأكثر، مما يقودنا وأدوات  وإمكانيات قوقاح تضمين التشريع الجديدطريق محاولات 
–اجتماعيـة  ىمراكز قو آنية تعبر عن ثقل حول ماهية التشريع من حيث كونه تعبيرا عن مصالح 

أطيافـهود المجتمـع بكافـة أم أنه ، أي التشريع يمثـل قـاطرة تقـ –تستطيع أن تفرض شروطها 
 .الأمام و تحقيق التنمية في أفضل صورها إلى

 
هـمأ، باعتباره أحـد مناقشة الفلسفة التي تقوم عليها تشريعات العمل ضرورةأن الاهم هو  ذلك

موسـع و إجـراء حـوار مر برمته يسلط الضوء على ضرورة فـتح نقـاش ، والأالاجتماعية التشريعات
حكومــة ممثلــة فــي ال –أصــحاب العمــل  –مجتمعــي بــين أطــراف العمليــة الانتاجيــة (العمــال 

هميـة أحول طبيعة تشريعات العمل، وفلسـفتها، و، القوي العاملة و غيرها ...) الوزارات المعنية
الدولـة  واتوأدعمـال، ودور حداث التوازن بين الحقوق والواجبـات المختلفـة للعمـال وأصـحاب الأإ

 .في ضبط هذه العلاقة
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  :   الإطار الدستوري لتشريع العمل
ذلـك شـأن العديـد مـن الأنظمـة القانونيـة الوطنيـة  فـي المصرـي شـأنه القانونيالنظام  يرتكز

يحـدد هيكـل  والـذيباعتبـاره القـانون الأعلـى والأسـمى  للعديد من دول العالم، علـى الدسـتور

العامة واختصاصاتها وحقوق الأفراد وحريـاتهم الأساسـية  الدولة ونظام الحكم فيها والسلطات

الحقـوق وتلـك الحريـات، وهـو بـذلك يعتـبر القـانون الأم والوثيقـة  والضمانات الدسـتورية لهـذه

مـن قبـل بها ويعمل على أساسها ويحرص على الحفاظ عليها والالتزام بها  يلتزم التيالأساسية 

   .قضائية والتنفيذيةالدولة، التشريعية وال فيكافة السلطات 

تحويـه مـن مبـادئ يعد التشريع بوجه عام تعبيرا عن الحضارة التي ينتمي اليها المشرع بكل ما و

ادئ المبــ والعدالــة وحمايــة الحقــوق والتكافــل الاجتمــاعي، وتعتــبر تتعلــق بالمســاواة والحريــة

قـوق العمـل بشـكل وح عام،بشكل ، مصدراً هاماً لحقوق الإنسان دولة لأيوالقواعد الدستورية 

وتفصلها على ين تلتزم بتلك المبادئ والقواعد حيث يترتب عليها التزام المشرع بوضع قوان خاص،

 ويترتب على مخالفة القوانين للقواعـد الدسـتورية بطـلان مـا يجعلها قابله للتطبيق يلنحو الذا

   دستوريتها.جاء فيها من مخالفة نظراً لعدم 

تكفلـه  وواجـب وشرفحـق العمـل أن  علـىأعلي الدستور المصري من قيمة العمل ونـص وقد 

محددة  عامة لمدةخدمة  قانون ولأداءبمقتضى  جبراً إلاالعمل مواطن ب أييجوز إلزام  ولاالدولة 

 )12(مادة                  .بالعملإخلال بالحقوق الأساسية للمكلفين  ودونعادل  وبمقابل
 

سـواء مـن مخـاطر العمـل أو  ،حمـايتهملـى حقـوق العمـال وعالدولـة نفسـها الحفـاظ وألزمت 

مـال تلـتزم الدولـة بالحفـاظ علـى حقـوق العأن  ىعلـ )13(مـادة الفصل التعسفي، حيـث نصـت ال

وتكفـل سـبل التفـاوض  نتاجيـةالإالعمليـة  طرفـيعمـل متوازنـة بـين وتعمل على بناء علاقـات 

ط الأمن والسـلامة والصـحة على حماية العمال من مخاطر العمل وتوافر شرو لوتعم الجماعي،

 ينظمه القانون. الذيويحظر فصلهم تعسفياً، وذلك كله على النحو  المهنية

 

هـذه القواعـد ل تفعـيلا مسـودة مشرـوع قـانون العمـل الجديـد هذا السياق يجـب أن تـأتيوفي 

والتي ، العمل فيقها مع المعايير الدولية للحق فضلاً عن ملائمتها وتواف الدستورية،والمبادئ 
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:أن علـى الدسـتوريـنص ، حيـث نزلـة التشرـيع الـوطنيأيضا بموجب نصوص الدستور تـأتي فـي م

 مصرـ، عليهـا تصـدق التي الإنسان لحقوقالدولية والمواثيق والعهود بالاتفاقيات الدولة تلتزم"

 )93( مادة                        ة. المقرر للأوضاع وفقاً  نشرها بعد القانون قوة لها وتصبح
 كما ينص على أن:

 بعـد عليهـا ويصـدق المعاهـدات، ويـبرم الخارجية، علاقاتها في الدولة الجمهورية رئيس يمثل"
 ....الدستور لأحكام وفقًا نشرها بعد القانون قوة لها وتكون النواب، مجلس موافقة

)(151 مادة                                                                                                                                
 الأسمى، قد قرر:ويتضح مما سبق أن الدستور وهو التشريع الوطني 

 .عليها تصدق التي ،الإنسان لحقوق الدولية والمواثيق والعهود بالاتفاقياتالتزام مصر  -
 أن: بعد ،القانون قوة أن للاتفاقيات والمواثيق الدولية -

o ها رئيس الجمهوريةيبرم. 
o وتؤخذ موافقتهالنواب مجلس تعرض على ،. 
o عليها رئيس الجمهورية صدقي. 
o ة (الجريدة الرسمية).المقرر للأوضاع وفقاً  نشرت 

 

قتصادية والاجتماعيـة التزامات الدول المنبثقة عن العهد الدولي للحقوق الا
 :والثقافية

عمومـا هناك إجماع عام على تعريف وضبط مسئوليّة الدول الأطراف في مجال حقـوق الإنسـان 
 على ثلاثة مستويات:

 .الالتزام باحترام الحقوق -
 .الحقوقالالتزام بحماية هذه  -
 .جعلها واقعا حيّا ملموسا)أي أو إحقاق أو تفعيل هذه الحقوق ( الالتزام بإعمال -
 

للحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة  الأولى من المادة الثانية من العهد الدولي وقد جاءت الفقرة

هـو اتخـاذ خطـوات "لضـمان عليـه الالتزام الرئيسيـ علـى الـدول المصـدقة  والثقافية، لتوضح أن

المقدمـة منهـا الحـق فـي وفـي  تع الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها فـي العهـدالتم
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رزقـه بعمـل يختـاره أو الذي يشمل ما لكل شخص من حق في أن تتاح له إمكانيـة كسـب  العمل

 وتقوم باتخاذ تدابير مناسبة لصون هذا الحق. يقبله بحرية

 

جيـه والتــدريب تــوفير بـرامج التوويجـب أن تشــمل تـأمين الممارسـة الكاملــة لهـذا الحـق  والـتي

والأخــذ فــي هــذا المجــال بسياســات وتقنيــات مــن شــأنها تحقيــق تنميــة  للتقنيــين والمهنيــين

اقتصادية واجتماعيـة وثقافيـة مطـردة وعمالـة كاملـة ومنتجـة فـي ظـل شروط تضـمن للفـرد 

 الأساسية.الحريات السياسية والاقتصادية 

 

الدول الأطراف في هذا العهد بما لكل شخص من حق في التمتع بشرـوط عمـل وتعترف  
 عادلة ومرضية تكفل على الخصوص:

 كحد أدنى: (أ) مكافأة توفر لجميع العمال

 .اوي قيمة العمل دون أي تمييزومكافأة متساوية لدى تس " أجرا منصفا1"

 .هذا العهد م ولأسرهم طبقا لأحكام" عيشا كريما له2"

 .مل تكفل المساواة والصحة(ب) ظروف ع

إلا  إلى مرتبة أعلى ملائمة، دون إخضـاع ذلـك يع في فرص الترقية داخل عملهم(ج) تساوي الجم

 .لاعتباري الأقدمية والكفاءة

الإجازات الدورية المدفوعة الأجرو (د) الاستراحة وأوقات الفراغ والتحديد المعقول لساعات العمل

 المكافأة عن أيام العطل الرسمية.وكذلك 

 فير حماية خاصة للأمهات العاملات.) تو(ه

 

تحقيق بالتحرك بأكبر قدر ممكن من السرعة والفعالية نحو على الدول التزاما العهد يفرض كما 
،هفيـ المقـرة بالحقوق الفعلي التمتع لضمان اللازمة بالخطواتوأن تقوم ،الحقوق الواردة فيه

 المناسـبة، السـبل كـل ذلـك فـي تسـلك وأن المتاحـة، إمكانياتهـا بـه تسمح ما وبأقصى تدريجيا،
 .التشريعية التدابير اعتماد وخصوصا
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: بسـبب تميـيز بغـيرالـواردة فيـه  الحقـوق كافـةممارسـة مـنسـكانها  بتمكين الدول كما ألزم
الأصــل أو الســياسي، غــير أو الســياسي الــرأي أو الــدين، أو اللغــة، أو الجــنس، أو اللــون، أو العــرق،

 .الأسباب من ذلك غير أو النسب، أو الثروة، أو الاجتماعي، أو القومي
 

بأن تقدم تقارير عن التدابير التي تكـون قـد  من العهد الدول المصدقة عليه، )16(المادة وألزمت 
 .بها في هذا العهد قروعن التقدم المحرز على طريق ضمان احترام الحقوق الم ،اتخذتها

 

 : لمنظمة العمل الدولية ةالاستراتيجيالعمل اللائق والأهداف 
اتفاقيـة دوليـة صـادرة  62كما صدقت علـي  1936منظمة العمل الدولية عام  إلىانضمت مصر 

عن منظمة العمـل  مـن ضـمنها التصـديق علـي اتفاقيـات الحقـوق الاساسـية للعمـال  و تجـدر 

هذا العـدد يعتـبر مـن المعـدلات  المرتفعـة قياسـا للمعـدل  ىالاشارة الي أن تصديقات مصر عل

مـة منظ فـيالأعضـاء جميـع الـدول تصـديقا لكـل بلـد ) و جـدير بالـذكر  أن  34العام للتصديقات ( 

علقـة بـأن تحـترم المبـادئ المتللمنظمة  انتمائهاملزمة بمجرد  العمل الدولية ومن بينها مصر

تشـكل أسـاس  الـتيالثمانيـة  الاتفاقيـات فـي الـواردةوالمعـايير العمل  فيبالحقوق الأساسية 

غـير الدولـة العضـو حتى وإن كانـت ى تعزيزها وحمايتها والوفاء بها ، وأن تعمل علهذه المبادئ

 . الاتفاقياتعلى هذه  ةمصدق

 

 : الإعلان المتعلق بالمبادئ والحقوق الأساسية في العمل
مثـل وقـد  ،والحقوق الأساسية في العمـلإعلان المبادئ  1998أصدر مؤتمر العمل الدولي في 

بأن تلتزم وتشجع وتطبق في منظمة العمل الدولية الإعلان تعهدا من كافة الدول الأعضاء هذا 
  :ةليالتا المبادئبعزم صادق المبادئ والحقوق المتعلقة ب

 .  والاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعية ،الحرية النقابية -
 .  عمل الجبري أو الإلزاميالقضاء على جميع أشكال ال -
 .القضاء الفعلي على عمل الأطفال -
 .القضاء على التمييز في الاستخدام والمهن -

 

٩

الضوابط الواجب مراعاتها في اعداد قانون العمل الجديد



 لمٌنظمّة العَمّلْ الدٌوليّة، على ما يأتي: الاستراتيجيةوتقوم الأهداف 

 التشغيل الكامل وخلق فرص العمل: -1

واقتصــادية مؤسســية بيئــة خلــق خــلال مــن ،العمــل فــرص وخلــق التشــغيل تعزيــزوذلـك ب
الـتي الضرـورية والمهـارات القـدرات ويحدثوا يطوروا أنفيها من لأفرادا مكنت ،مستدامة
 وتـوفير الـذاتي تكـاملهم تحقيـق أجل من منتج نحو على مستخدمين ليكونوا ،يحتاجونها

 .للجميع والدخل العمل وآفاق فرص من المزيد وتوليد ة،العام ةالرفاه

 الحماية الاجتماعية: -2

تكـونل العاملـة، ييـدالأ وحمايـة الاجتمـاعي الضـمان تـدابير وتعزيـز وضـعوذلك من خـلال 
 سياسـات وضـع ،وآمنـة صحية عمل ظروف إيجاد ،الوطنية الظروف مع ومكيفة مستدامة

ن عمل ظروف من ذلك وغير العمل وساعات ومكاسب أجور  علـى الحصول من الجميع تمك�
 لجميـع المعيشـة مسـتوى مـن أدنـى حـدًا يضـمن أجر وتوفير التقدم، ثمار من عادل قسط

 .للحماية والمحتاجين المستخدمين

 الحوار الاجتماعي: -3

علــى المســتويات الوطنيــة  الثلاثــي الهيكــلمــن خــلال الاجتمــاعي  الحــوار تعزيــزوذلــك ب
 الـتي الصـلة، ذات والدوليـة الوطنيـة السياسـات حول الآراءتوافق بناء لتسهيل المختلفة،

 .اللائق والعمل العمالةوبرامج ياتجاستراتي في تؤثر

 المبادئ والحقوق الأساسية في العمل:ومعايير ال -4

ــك مــن خــلال  ــز احــتراموذل ــة المعــاييروإعمــال  وتعزي ــادئ الخاصــة الدولي والحقــوق بالمب
 وشروطًـا أساسـية حقوقًـا اباعتبارهـ خاصـة أهميـة تكتسـب الـتيو ،العمـل في الأساسية

 .ومتكاملا كاملاً  تحقيقًا الاستراتيجية الأهداف جميع لتحقيقفي نفس الوقت  ضرورية
 

أي فـي والتقصـير مترابطـة، هـيبـل  ،للتجزئـة قابلـة غـير الاسـتراتيجية الأهداف هذهإن 
لجهـودا لذلك، من الضروري أن تكـون ،الأهدافبقية  تحقيق اتجاه في بالتقدم يضر منها

العَمّــلْ  مٌنظمّــةبولايــة  ومتكاملــة عالميــة اســتراتيجية مــن جــزءًا ،لتعزيزهــا المبذولــة
 .اللائق العملأهداف  تحقيقل وطنية برامج وضع على البلدان تشجيع أجل من ،الدٌوليّة

 

١٠

الضوابط الواجب مراعاتها في اعداد قانون العمل الجديد



  :فلسفة تشريع العمل
الفـرع مـن فـروع من خـلال متابعـة نشـأة وتطـور تشرـيعات العمـل الطـابع الحمـائي لهـذا يتضح 

ذيالـحد المظاهر الرئيسية له وأكد على اسـتقلاليته عـن القـانون المـدني أشكل  الذيالقانون 
 .سابقاكانت تنتمي اليه علاقات العمل 

 
مبـدأ العقـد شريعـة المتعاقـدين واعتبـار علاقـة  إلـىوعلى خلاف القانون المدني الذي يسـتند 

التعامل مـع  فياضفاء الطابع الاجتماعي  إلىالعمل مجرد علاقة مالية، ذهبت تشريعات العمل 
 والمجتمع.تتجاوز شخص العامل لتمتد الى الاسرة  التيثار الاعتبار الأ فيذه العلاقة وأخذت ه
 

 الاتي:وكان من نتائج هذا الطابع الحمائي لقوانين العمل 
التوازن بين طرفي العمل وتتحقق من خـلال التـدخل لصـالح الطـرف الاضـعف  إحداث ىعلالعمل 

و تعســف الطــرف الأقــوى (صــاحب العمــل) أهــذه العلاقــة(العامل) وحمايتــه مــن اســتغلال  فــي
   والمال.باعتباره يفوق العامل من حيث السلطة 

 
جعل قواعد قانون العمل من القواعد المتعلقة بالنظام العام ويترتب على ذلـك الاحكـام 

  التالية:
ع طرفـا عقـد العمـل الاتفـاق فيمـا بينهمـا مل لا يستطياقواعد القانون تقرر حقوقا دنيا للع –أ 

 باطلا.قل منها وكل اتفاق من هذا النوع يقع أعلى حقوق 
   باطل.تنازل العامل عن حقوقه الناشئة عن علاقة العمل المقررة بحكم القانون يقع  –ب 

اجتمـاعي يسـعى لإقامـة العدالـة الاجتماعيـة وحمايـة  قـانون-بطبيعتـه-ذلك أن قانون العمـل 
الطرف الأضعف في علاقة العمل (العمال) لذلك فهو يأخذ بمبدأ التفسير لصالح العمـال باعتبـار 

 أن مقصده الأول حماية حقوق ومصالح العمال. 
 

وتغلب على قانون العمل النصوص الآمـرة الـتي لا يجـوز الاتفـاق علـى مخالفتهـا، ويترتـب علـى
كمـا يأخـذ القـانون بمبـدأ التيسـير  ،مخالفتها بطلان ما أُتفق عليه إلا إذا كانت أكثر فائدة للعامل

 على العمال عند استيفاء حقوقهم.
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العمل قواعد عامـة تعـين  تشريعاتوقد اختار المشرع المصري أن تكون القواعد التي وردت في  
رات التي تصدر عن السـلطة التنفيذيـة (كـوزارة الحدود الدنيا لحقوق العمال، تاركا التفاصيل للقرا

القوى العاملة وغيرها)، كما ترك المجال مفتوحا للتفاوض بين العمال وأصحاب الأعمال لتحسـين 
 شروط وظروف العمل من خلال عقد اتفاقيات العمل الفردية والجماعية.

 
شـخص طبيعـيب عمـل (صاح ىبالعمل لد أنثي)التزام العامل (ذكرا أو  ىعمل علعلاقة الوتقوم 

يطرفــالقــانون أن يحقــق التــوازن بــين  ىلــعو ،رمقابــل أجــافــه شرإدارتــه أو إوتحــت  اعتبــاري)أو 

والالـتزامحقـوقهم  ىبما يضمن حصـول العمـال علـ العمل)أصحاب  –العملية الانتاجية (العمال 

 المحظورات المقررة قانونا أيضا.بالواجبات و

 

تنفيذ القانون بما يحقق الاسـتقرار وتنميـة  ىالعاملة العمل عل ىأناط القانون بوزارة القوقد و 
صـحاب العمـل تخضـع أذلك أن العلاقة بين العمـال و الإنتاجية،علاقات العمل بين طرفي العملية 

التشريعات الفاعليـة المطلوبـة لابـد  هولكي تكون لهذ، لمجموعة من تشريعات وقوانين العمل
هـذا ، لـه ةالقيـام بالمهـام الموكولـ ىعلـ مراقبة تنفيـذها جهـاز كـفء قـادر ىمن أن يقوم عل

الجهاز يتمثل في وحدات تفتيش العمل بالوزارة ومـديرياتها الـتي تقـوم بمراقبـة تنفيـذ أحكـام 
كيفية تطبيق أحكام القانون بما يحقق الاستقرار فـي  إلىشاد طرفي الانتاج إرالقانون وتوعية و

ينهما وكذلك مراقبة تنفيذ أحكام القانون بما يكفل الحمايـة اللازمـة لهمـا العلاقة التعاقدية ب
 .وبما يتوافق مع الاتفاقيات الدولية في هذا الشأن

 
أو حساب أصحاب العمل  علىليس فقط تحقيقا لمصالح العمال  الإدارةالدور المنوط بجهة وهذا 

 والتقدم.تحقيق الرخاء و عالمجتمالعكس، وإنما كضمانة لتنمية 
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