
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  العامل  على حسابالاقتصادیة  ادارة الازمة .....تصدیر العمالة سیاسة 
 والتنمیة 

 مقدمة    

اوضاع   بتحسین  مرتبطة  اجتماعیة  ظاھرة  مجرد  الخارج  الى  المصریة  العمالة  ھجرة  تعد  لم 
العمل سوق  لاختلالات  طبیعیة  استجابة  او  اقتصادي  ,  الافراد  مسار  الى  تدریجیا  تحولت  بل 

معتمد علیھ في ادارة الازمات المزمنة للاقتصاد المصري واصبحت تحویلات العاملین بالخارج  
اعاد   ما  المدفوعات وھو  لمیزان  النسبي  اعمدة الاستقرار  النقد الاجنبي واحد  اھم مصادر  احد 
تشكیل نظرة الدولة الى العامل لیس فقط كقوة منتجة داخل الاقتصاد الوطني بل كمصدر دخل  

 . خارجي یعوض تراجع الانتاج وضعف التشغیل المحلي

تصاعد   تزامن  الجدیدة  الالفیة  من  الاول  العقد  منتصف  منذ  وبالتحدید  الاخیرین  العقدین  خلال 
انعكست   ودولیا  اقلیمیا  والسیاسیة  الاقتصادیة  الازمات  مع سلسلة متلاحقة من  الھجرة  معدلات 
على بنیة الاقتصاد المصري ودفعت الحكومات المتعاقبة الى تبني سیاسات غیر معلنة تقوم على  
تشجیع خروج العمالة وادارة تدفق تحویلاتھا باعتبارھا اداة لتخفیف الضغوط المالیة ولیس كحل  

 . مؤقت مرتبط بدورة اقتصادیة محددة

نموا ملحوظا على   بالخارج شھدت  العاملین  الرسمیة ان تحویلات المصریین  البیانات  اظھرت 
من   الفترة  الاجمالي    ۲۰۲۳الى    ۲۰۰٥مدار  المحلي  الناتج  من  مؤثرة  نسبة  تشكل  واصبحت 

في   خاصة  النقدي  الاحتیاطي  ودعم  المدفوعات  میزان  في  متكررة  فجوات  سد  في  وساھمت 
فترات الازمات الكبرى مثل الازمة المالیة العالمیة وتعویم الجنیھ وجائحة كورونا غیر ان ھذا  
النمو الكمي في التحویلات لم یقابلھ بالضرورة تحسن متناسب في مؤشرات التنمیة الاقتصادیة  

 والاجتماعیة وعلى رأسھا معدلات الفقر وجودة التشغیل ونصیب الاجور من الناتج المحلي

من ھنا تنطلق ھذه الدراسة من فرضیة اساسیة مفادھا ان سیاسات تصدیر العمالة والتحویلات  
ذاتھ   الوقت  في  لكنھا  الاجل  قصیر  المالي  الاستقرار  من  حالة  خلق  في  اسھمت  بھا  المرتبطة 
ساھمت في اعادة انتاج اختلالات ھیكلیة في سوق العمل وادارة التنمیة عبر الاعتماد المتزاید  
داخل   الاجور  وتدني  التشغیل  ضعف  اسباب  معالجة  من  بدلا  خارجیة  دخل  مصادر  على 

 الاقتصاد المحلي 

ھذا التقریر الى تحلیل الاثار الاقتصادیة والاجتماعیة لسیاسات تصدیر العمالة المصریة    ویھدف
للخارج من خلال الربط بین تطور تحویلات العاملین والمؤشرات الاقتصادیة الكلیة ومعدلات  
والھجرة   العمل  الرسمیة من زاویة سیاسات  البیانات  قراءة  اعادة  المعیشة مع  الفقر ومستویات 

الى    ۲۰۰٥ولیس فقط من منظور الاستقرار النقدي وذلك بالاعتماد على تحلیل زمني للفترة من  
 ومقارنة انعكاس نمو التحویلات على مسار النمو والتنمیة الفعلیة   ۲۰۲۳

والتحویلات   الھجرة  یقدم  الذي  الرسمي  الخطاب  بین  العلاقة  تفكیك  الى  التقریر  یسعى  كما 
وسوق   واسرھم  للعمال  والاقتصادي  الاجتماعي  الواقع  وبین  اقتصادي  نجاح  قصة  باعتبارھا 
العمل المحلي بما یسمح بتقدیم قراءة نقدیة تضع العامل في قلب التحلیل باعتباره فاعلا اقتصادیا  

 واجتماعیا لا مجرد مصدر للعملة الصعبة 



 

 تحویلات العاملین بالخارج كاداة لادارة الازمة الاقتصادیة الأول :   المحور

لافتا جعلھا تحتل    شھدت تحویلات العاملین المصریین بالخارج خلال السنوات الاخیرة صعوداً 
 ً ولم یكن ھذا الصعود مجرد نتیجة  , متقدما بین مصادر النقد الاجنبي للاقتصاد المصري    موقعا

لاعادة توجیھ السیاسات الاقتصادیة    طبیعیة لتزاید اعداد المھاجرین بقدر ما كان انعكاسا مباشراً 
ازمات   مواجھة  في  النقدي  للاستقرار  ركیزة  باعتباره  معھ  والتعامل  المورد  ھذا  تعظیم  نحو 

المدفوعات  میزان  في  دوراً   ۲۰۱۹فمنذ عام  ,  متلاحقة  تلعب  التحویلات  في سد    متزایداً   بدأت 
العالمیة   الازمات  فترات  في  السیاحة  عوائد  تراجع  مع  خاصة  الخارجي  التمویل  فجوات 

وھو ما دفع الدولة الى ادراج تحویلات العاملین  ,والاقلیمیة واضطراب ایرادات مصادر اخرى  
 ضمن سلة الموارد الدولاریة الاساسیة التي یجري الرھان علیھا في ادارة السیاسة النقدیة  عملیاً 

ویكشف تطور التحویلات مقارنة بمصادر النقد الاجنبي الاخرى عن ھذا التحول بوضوح حیث  
من   الفترة  خلال  السویس  وقناة  السیاحة  بایرادات  قیاسا  التحویلات  حجم  التالي  الجدول  یبین 

 ۲۰۲٤الى  ۲۰۱۹

 الأجنبي تطور تحویلات العاملین المصریین بالخارج مقارنة بمصادر النقد 

بالخارج   السنة العاملین  تحویلات 
 ملیار دولار 

السیاحة   ایرادات 
 ملیار دولار 

السویس   قناة  ایرادات 
 ملیار دولار 

2019/2020 27.8 13.0 5.7 

2020/2021 31.9 4.0 5.9 

2021/2022 31.9 10.7 7.0 

2022/2023 22.1 13.6 9.4 

2023/2024 21.9 14.4 7.2 

 ایكونومیك  تیرادینج – الجزیرة  – السابعالیوم  – البنك المركزي المصري  :لمصدر ا 

 

 

 

https://www.cbe.org.eg/ar/economic-research/time-series/downloadlist?category=232131B16F15454BB1E1933B2BFEB041
https://www.youm7.com/story/2023/6/9/50-9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%89-10-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%B7%D9%81%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%89-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA/6207473
https://web.facebook.com/AJA.Egypt/posts/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3-%D8%AA%D9%87%D8%A8%D8%B7-%D8%A5%D9%84%D9%89-39-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-2024-%D9%81%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D9%86%D9%89-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89-%D9%85%D9%86%D8%B0-6-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA-/1056275146687382/?_rdc=1&_rdr
https://ar.tradingeconomics.com/egypt/tourism-revenues


 

 
مھما للنقد الاجنبي بل كانت في بعض    یوضح الجدول ان تحویلات العاملین لم تكن فقط مصدراً 

قناة السویس وھو ما یفسر  ایرادات  السیاحة وبایرادات  مقارنة    السنوات المورد الاكثر استقراراً 
 . والسیاسات الرسمیةالحكومي  تصاعد اھمیتھا في الخطاب 

 ً بسیاسات تھدف الى تحویل ھذه التدفقات المالیة    غیر ان ھذا الاعتماد المتزاید لم یكن مصحوبا
 ً   الى استثمارات منتجة او الى تحسین شروط العمل داخل السوق المحلي بل جرى توظیفھا اساسا

 . في دعم الاستقرار النقدي وتخفیف الضغوط على العملة وتمویل الاحتیاجات العاجلة للدولة

 ً ً   وبھذا المعنى لم تعد التحویلات نتاجا من منطق ادارة الازمة    للھجرة بل اصبحت جزءاً   جانبیا
العمالة بوصفھ خیاراً  التعامل مع خروج  النقد    اقتصادیا مقبولاً   حیث یجري  تدفق  طالما استمر 

الاجنبي حتى وان جاء ذلك على حساب تفریغ سوق العمل المحلي من المھارات وتحمیل العمال  
 . واسرھم كلفة الغیاب وعدم الاستقرار 

الفقر   التحویلات ومؤشرات  بین نمو  للعلاقة  التحلیل للانتقال الى مناقشة اكثر عمقا  ویمھد ھذا 
 التالي المحور والتضخم والنمو الاقتصادي وھو ما یتناولھ 

 تحویلات العاملین ومحدودیة اثرھا على الفقر والتضخم والنمو :  الثاني المحور

تحسین   الى  بالخارج  العاملین  تحویلات  تدفق  یؤدي  ان  الاقتصادیة  السیاسات  منطق  یفترض 
الكلیة   المؤشرات  قراءة  ان  غیر  الاقتصادي  النمو  الفقر ودعم  المعیشة وتخفیف حدة  مستویات 

من   الفترة  وبین    ۲۰۲٤الى    ۲۰۱۹خلال  التدفقات  ھذه  حجم  بین  واضحة  فجوة  عن  تكشف 
 نتائجھا التنمویة الفعلیة 

الازمات   ذروة  في  خاصة  بعینھا  سنوات  خلال  التحویلات  حجم  في  الملحوظ  الارتفاع  فبرغم 
الاقتصادیة لم ینعكس ھذا الارتفاع على تحسن مماثل في مؤشرات الفقر او على استقرار القوة  
تعویض   على  الغالب  في  اقتصر  التحویلات  دور  ان  الى  یشیر  ما  وھو  للاجور  الشرائیة 

 اختلالات نقدیة قصیرة الاجل دون ان یمتد الى معالجة جذور الازمة الاجتماعیة 

التناقض   ھذا  الاقتصادي  والنمو  والتضخم  الفقر  ومؤشرات  التحویلات  بین  الربط  ویظھر 
   بوضوح كما یبین الجدول التالي 

 



 

 التحویلات ومؤشرات الفقر والتضخم والنمو الاقتصادي في مصر 

تحویلات العاملین بالخارج   السنة
التضخم   معدل الفقر   ملیار دولار  معدل 

 السنوي 
معدل النمو الاقتصادي  

 الحقیقي  

2019/2020 27.8 29.7% 5.7 % 3.6 % 

2020/2021 31.9 — 7.3 % 3.3 % 

2021/2022 31.9 32.5% ۲۱٫۹ ٪ ٦٫۲ ٪ 

2022/2023 22.1 ٫۷۳٥ ٪ ۳٤٫٦ ٪ ۳٫۸ ٪ 

2023/2024 21.9 — ۲٦٫٤ ٪ 2.4 % 

المصري المركزي  البنك  العامة   الجھاز  -  المصدر  للتعبئة  مدي    -التخطیط   وزارة   -  الدوليالبنك    -الاحصاء    المركزي 
 مصر

 

 
یكشف الجدول ان معدلات الفقر ظلت مرتفعة بل واتجھت الى الزیادة في بعض الفترات رغم  
نمو التحویلات وھو ما یعكس محدودیة اثر ھذه التدفقات على تحسین الاوضاع المعیشیة على  
مما   للتحویلات  الحقیقیة  القیمة  من  كبیرا  جزءا  التھم  التضخم  ان  یوضح  كما  الكلي  المستوى 

 . اضعف قدرتھا على تحقیق تحسن مستدام في مستوى المعیشة

اما على مستوى النمو الاقتصادي فیظھر تذبذب واضح یعكس نمطا من النمو ضعیف التشغیل  
الذي لا یرتبط بتوسع في فرص العمل ولا بتحسن توزیع الدخل وھو ما یعزز الفرضیة القائلة  

 . للتنمیة و  بان التحویلات اسھمت في استقرار اقتصادي شكلي دون ان تتحول الى محرك 

https://www.madamasr.com/2025/08/09/feature/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82/
https://www.cbe.org.eg/ar/economic-research/statistics/inflation-rates
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EG
https://moic.gov.eg/ar/news/1928?utm_source=chatgpt.com


 

في   ھیكلیة  اصلاحات  او عن  عادلة  تشغیل  عن سیاسات  بدیلا  التحویلات  تكن  لم  المعنى  بھذا 
استمرت   بینما  المباشرة  اثارھا  وتخفیف  الازمة  لادارة  كاداة  توظیفھا  جرى  بل  العمل  سوق 

 . الاسباب البنیویة للفقر والتھمیش دون معالجة 

ویمھد ھذا التحلیل للانتقال الى دراسة الاثار غیر المباشرة لسیاسات تصدیر العمالة على سوق  
 الثالث  المحورالعمل المحلي وبنیة التشغیل والاجور وھو ما یتناولھ 

 الاثار الاقتصادیة غیر المباشرة لتصدیر العمالة على سوق العمل :  الثالث المحور

تتوقف   كمورد  ت لم  التحویلات  على  المتزاید  الاعتماد  حدود  عند  العمالة  تصدیر  سیاسات  كلفة 
نقدي بل امتدت اثارھا الى اعماق سوق العمل المحلي حیث اسھم ھذا المسار في اعادة تشكیل  
في   مباشرة  تظھر  لا  المدى  طویلة  اثارا  ترك  نحو  على  والمھارات  والاجور  التشغیل  بنیة 

 . المؤشرات الكلیة لكنھا تتراكم بصمت 

اجباري   شبھ  خیار  الى  الھجرة  تحولت  والخارج  الداخل  في  الاجور  بین  الفجوة  اتساع  فمع 
السوق   تفریغ  الى  ادى  ما  وھو  والحرفیة  الفنیة  المھن  في  العمالة خاصة  من  واسعة  لقطاعات 
قطاعات   داخل  الخبرات  في  مزمن  نقص  وخلق  الماھرة  العمالة  من  مھمة  شرائح  من  المحلي 

وفي المقابل اسھم ھذا التفریغ في تكریس نمط تشغیل منخفض الاجر وضعیف  ,   انتاجیة متعددة 
على   القدرة  اصبحت  حیث  لتدني    استبدالالاستقرار  مبررا  تكلفة  اقل  بعمالة  المھرة  العمال 

الاجور الحقیقیة وغیاب الاستثمار في التدریب ورفع الانتاجیة وھو ما اضعف الحلقة بین العمل  
 . والنمو 

الرسمي اذ باتت الھجرة في كثیر    غیر كما عززت سیاسات تصدیر العمالة من توسع الاقتصاد  
او   قانونیة  حمایة  دون  من  المحلي  السوق  داخل  یبدأ  ھش  تشغیل  لمسار  امتدادا  الحالات  من 
العمال   اوضاع  ھشاشة  عمق  ما  وھو  الخارج  في  مستقرة  غیر  عمل  بعقود  وینتھي  اجتماعیة 

 . وقلص قدرة الدولة على تنظیم سوق العمل

 ویعكس ھیكل سوق العمل في مصر ھذه الاختلالات كما یبین الجدول التالي 

 ھیكل سوق العمل في مصر 

 المصدر نسبة العمالة  نوع سوق العمل 

 للتعبئة العامة والاحصاء  المركزيالجھاز  %30 سوق رسمي 

العمل   %70 سوق غیر رسمي  منظمة  والاحصاء  العامة  للتعبئة  المركزي  الجھاز 
 الدولیة 

    %100 اجمالي العمالة 

 

والاجتماعیة   القانونیة  الحمایة  اطار  خارج  تعمل  العمالة  من  العظمى  الغالبیة  ان  الجدول  یبین 
وھو ما یجعل تصدیر العمالة امتدادا طبیعیا لمنظومة تشغیل ھشة بدلا من كونھ نتیجة لتحسن  

العمل شروط  في  او  المھارات  في  تثبیت  ,  نوعي  في  المسار  ھذا  اسھم  الكلي  المستوى  وعلى 
نموذج نمو ضعیف التشغیل یعتمد على الاستھلاك الممول من الخارج بدلا من الاستثمار المنتج  

https://journals.ekb.eg/article_45010_dc34b224118f0a9054ed30a49d2d668d.pdf
https://search.mandumah.com/Record/83636
https://www.capmas.gov.eg/mediaLanding/news/3025


 

الاقتصاد   داخل  العمل  وفرص  الاجور  تحسین  مسار  عن  النمو  مسار  فصل  الى  ادى  ما  وھو 
 . الوطني 

بھذا المعنى لم یكن تصدیر العمالة نتیجة عرضیة لاختلالات سوق العمل بل تحول الى جزء من  
اعادة انتاج ھذه الاختلالات عبر نموذج اقتصادي یخفف ضغوط الازمة في الاجل القصیر على  

 حساب تعمیقھا في الاجل الطویل 

العمال واسرھم   العمالة على  التحلیل للانتقال الى مناقشة الاثار الاجتماعیة لتصدیر  ویمھد ھذا 
 الرابع المحوروھو ما یتناولھ 

 الاثار الاجتماعیة لتصدیر العمالة على العمال واسرھم :  الرابع المحور

خیاراً  بوصفھا  العمالة  تصدیر  سیاسات  فھم  یمكن  ً   لا  كلفتھا    اقتصادیا عند  التوقف  دون  فقط 
الحالات   اغلب  في  الھجرة  تكن  لم  مباشر حیث  بشكل  واسرھم  العمال  تحملھا  التي  الاجتماعیة 
داخل   والعیش  العمل  شروط  لتدھور  اضطراریة  استجابة  كانت  ما  بقدر  حرة  اختیاریة  تجربة 

على مستوى الاسرة لعبت التحویلات دورا مھما في تخفیف الضغوط المعیشیة  ,ف  السوق المحلي
قدرة   الاسر  بعض  منح  ما  وھو  والصحة  والتعلیم  بالاستھلاك  تتعلق  اساسیة  احتیاجات  وتوفیر 

ارتفاع   مواجھة  في  الصمود  على  ظل  الأسعار  مؤقتة  الاثر  ھذا  ان  غیر  الدخول  وتراجع 
مشروطا باستمرار تدفق التحویلات وجعل الاستقرار المعیشي رھینة لعوامل خارجیة لا تخضع  

 . لسیطرة الاسرة ولا للدولة 

ادوار   اختلال  في  تمثلت  عمیقة  اجتماعیة  اثار  للعامل  الممتد  الغیاب  على  ترتب  المقابل  في 
الرعایة داخل الاسرة وتحمیل النساء اعباء اقتصادیة واجتماعیة اضافیة وتراجع الدور التربوي  
للاب داخل المنزل وھو ما انعكس في حالات عدیدة على المسارات التعلیمیة والسلوكیة للاطفال  

 وعلى تماسك العلاقات الاسریة 

على   قادرة  اسر  بین  الاجتماعیة  الفوارق  تعمیق  في  العمالة  تصدیر  سیاسات  اسھمت  كما 
الوصول الى فرص عمل خارجیة ذات عائد مرتفع نسبیا واسر اخرى ظلت حبیسة سوق عمل  
اشكال جدیدة من عدم   انتاج  اعاد  ما  اجتماعیة وھو  كافیا ولا حمایة  یوفر دخلا  محلي ھش لا 

 المساواة داخل المجتمع 

وتبرز مسالة الحمایة الاجتماعیة كاحد اكثر جوانب ھذا المسار ھشاشة اذ یظل العامل المھاجر  
الاحیان في   من  الاستقبال    كثیر  او  الارسال  دولة  في  سواء  الاجتماعیة  التأمینات  مظلة  خارج 

وتعتمد حمایتھ على ترتیبات فردیة غیر مستقرة وھو ما یجعل التعرض للاصابة او فقدان العمل  
 بأكملھا. او العودة القسریة مصدرا حادا لانعدام الامن الاجتماعي للاسرة  

 ً   كما اعادت الھجرة الممتدة تشكیل تطلعات الاجیال الجدیدة حیث بات العمل في الخارج یمثل افقا
 ً ً   مرغوبا على اي مسار مھني داخل الاقتصاد المحلي بغض النظر عن طبیعة ھذا العمل    ومتفوقا

او استدامتھ وھو ما اضعف الارتباط بین التعلیم وسوق العمل الداخلي وعزز ثقافة البحث عن  
 . الخروج كحل فردي لازمة جماعیة

الفقر لا یمكن ان تعوض   اثار  التحویلات رغم دورھا في تخفیف بعض  تكشف ھذه الاثار ان 
وحمایة   لائق  عمل  توفیر  في  الدولة  دور  محل  تحل  ان  ولا  عادلة  اجتماعیة  سیاسات  غیاب 
صامتة   اجتماعیة  كلفة  یحمل  دائم  كخیار  العمالة  تصدیر  على  الاعتماد  وان  شاملة  اجتماعیة 

 . تتراكم بمرور الوقت 



 

جرى   وكیف  بالخارج  العاملین  تجاه  الدولة  سیاسات  تحلیل  الى  للانتقال  الباب  ھذا  ویمھد 
یتناولھ   ما  وھو  تجاھلھ  تم  الذي  وما  اولویة  من  اولتھ  الذي  وما  وتنفیذھا    المحور تصمیمھا 

 الخامس

 سیاسات الدولة بین ادارة التحویلات وغیاب الحمایة  :  الخامس المحور

تعكس سیاسات الدولة تجاه العاملین المصریین بالخارج خلال السنوات الاخیرة مفارقة واضحة  
 ً في التنمیة    بین الخطاب والممارسة فبینما یبرز الخطاب الرسمي العامل المھاجر بوصفھ شریكا

تعظیم   على  اساسي  تركیز  عن  الفعلیة  السیاسات  تكشف  الوطني  الاقتصاد  ركائز  من  وركیزة 
 . مقابل حضور محدود لقضایا الحمایة والعمل والحقوق  التحویلات وادارتھا مالیاً 

فقد انصبت اغلب التدخلات الحكومیة على تطویر القنوات المصرفیة وتسھیل التحویلات وطرح  
العاملین   مدخرات  جذب  تستھدف  مالیة  ادوات  واستحداث  الاجنبیة  بالعملات  ادخاریة  اوعیة 
الاستقرار   اولویة  بوضوح  سیاسات عكست  المحلي وھي  المصرفي  بالجھاز  وربطھا  بالخارج 

 . النقدي وتوفیر العملة الاجنبیة في تصمیم العلاقة مع العامل المھاجر

وفي المقابل ظل البعد المتعلق بشروط العمل في الخارج وحمایة العمال من المخاطر القانونیة  
الجماعي   التفاوض  او  التدخل  او  للمتابعة  الیات فعالة  تتطور  لم  والمھنیة ضعیفا ومجزءا حیث 
نیابة عن العمال ولم یتم بناء منظومة شاملة تضمن حقوقھم قبل السفر واثناء العمل وبعد العودة  

لا  , التكیف  على  العامل  لقدرة  تخضع  فردیة  مسالة  الحالات  اغلب  في  الحمایة  جعل  ما  وھو 
 . لالتزام الدولة

توجد   لا  اذ  الداخلیة  التشغیل  وسیاسات  الھجرة  سیاسات  بین  للتكامل  واضح  غیاب  یظھر  كما 
بنقل   العائدین او  المحلي او بخطط اعادة دمج  العمالة باحتیاجات الاقتصاد  رؤیة تربط تصدیر 
الى   الھجرة  یحول  ما  الداخلي وھو  العمل  الى سوق  الخارج  المكتسبة في  والمھارات  الخبرات 

 . مسار احادي الاتجاه یخدم تدفقات النقد الاجنبي دون ان یعزز القدرة الانتاجیة للاقتصاد 

ً   مورداً ویكشف ھذا النھج عن تصور ضمني للعامل بوصفھ   ُ   اقتصادیا اكثر منھ طرفا في    خارجیا
عقد اجتماعي حیث یجري الاحتفاء بتحویلاتھ بینما تبقى اوضاع العمل والاجور داخل السوق  
لتحقیق   الافضل  السبیل  ھو  الخروج  بان  الشعور  یعمق  ما  وھو  جذري  اصلاح  دون  المحلي 

 الامان الاقتصادي 

بقدر ما ھي    سیاسات رعایة بھذا المعنى لا یمكن اعتبار سیاسات الدولة تجاه العاملین بالخارج  
سیاسات ادارة موارد اذ جرى تنظیم العلاقة مع العامل من زاویة ما یقدمھ من تدفقات مالیة لا  
اولویات   في  عمیقا  اختلالا  یعكس  ما  وھو  وحقوق  واستقرار  حمایة  من  یحتاجھ  ما  زاویة  من 

 . السیاسة العامة

على   اعتمدت  اخرى  دول  لتجارب  مختصرة  مقارنة  قراءة  الى  للانتقال  التحلیل  ھذا  ویمھد 
دروس   باستخلاص  یسمح  بما  اشمل  مؤسسیة  اطر  دمجھا ضمن  ولكن حاولت  العمالة  تصدیر 

 السادس  المحوربدیلة للنموذج القائم وھو ما یتناولھ 

 

 

 



 

 تجارب مقارنة في ادارة تصدیر العمالة ودروس بدیلة :  السادس المحور

لا تعد مصر الدولة الوحیدة التي اعتمدت على تصدیر العمالة كجزء من بنیتھا الاقتصادیة غیر  
ان المقارنة مع تجارب دول اخرى تكشف عن اختلاف جوھري في موقع الھجرة داخل النموذج  
العامل   مع  التعامل  بھا  جرى  التي  الكیفیة  وفي  لھا  المصاحبة  السیاسات  طبیعة  وفي  التنموي 

 باعتباره موردا بشریا لا مجرد مصدر عملة اجنبیة 

تمثل   الفلبینیة  التجربة  الاقتصاد حیث    تحویلات في  في  الثابتة  المكونات  احد  بالخارج  العاملین 
ً   ۳٦الى   ۳٥بلغت في السنوات الاخیرة ما یقارب  من    ٪ ۸وھو ما یعادل نحو   ملیار دولار سنویا

 ً من التحویلات بدمجھا داخل التخطیط    الناتج المحلي الاجمالي وقد سمح ھذا الحجم المستقر نسبیا
غیر  ,  لھ   مكملاً   عن الانتاج المحلي بل مورداً   الاقتصادي الكلي دون التعامل معھا بوصفھا بدیلاً 

ان الاھم في الحالة الفلبینیة لا یتعلق بحجم التحویلات فقط بل بالاطار المؤسسي المصاحب لھا  
للمھاجرین   دقیقة  بیانات  قواعد  وبناء  العمل  عقود  لتنظیم  واسعة  منظومة  الدولة  حیث طورت 

وھو ما سمح بتحویل  ,وربط الھجرة ببرامج تدریب قبل السفر وبسیاسات اعادة دمج بعد العودة  
العمل   بسیاسات  الھجرة  مسار  وربط  المحلي  السوق  الى  العائدین  العمال  خبرات  من  جزء 

 والتعلیم ولیس فقط بالسیاسة النقدیة 

تشكل   بنجلادیش  ً   تحویلات وفي  ركنا بالخارج  ً   العاملین  حیث    اساسیا المدفوعات  میزان  في 
ملیار دولار وھو اعلى مستوى تاریخي لھا    ۳۰نحو    ۲۰۲٥  ۲۰۲٤سجلت خلال السنة المالیة  

بیانات البنك الدولي بلغت التحویلات في عام     ۲٦٫٦نحو    ۲۰۲۳وفقا لبیانات رسمیة وبحسب 
وقد جاءت ھذه الارقام  الإجمالي ,من الناتج المحلي    ٪ ٦ملیار دولار وھو ما یعادل ما یزید على 

نتیجة سیاسة ممتدة لتصدیر العمالة رافقتھا تدخلات مؤسسیة ركزت على تنظیم قنوات التحویل  
وعلى   الخارج  في  العمال  اوضاع  لمتابعة  اجھزة متخصصة  وبناء  استخدامھا  وتحفیز  الرسمیة 
الرغم من استمرار التحدیات الاجتماعیة المرتبطة بالھجرة فان التجربة البنجلادیشیة تظھر ان  
سیاسات   لھ  بذاتھ  قائم  واجتماعي  اقتصادي  قطاع  بوصفھا  المھاجرة  العمالة  مع  تعاملت  الدولة 

 وبرامج ولیس مجرد مورد نقدي 

ملیار    ۱۳٫۱نحو    ۲۰۲٤فقد بلغت تحویلات المغاربة المقیمین بالخارج في عام    المغرب اما في  
من الناتج المحلي الاجمالي بحسب بیانات وقد اكتسبت    ٪۸دولار وھو رقم قیاسي یمثل قرابة  

وفي   الحضریة  وشبھ  الریفیة  المناطق  في  الاسر  دخول  دعم  في  اھمیة خاصة  التحویلات  ھذه 
غیر ان اللافت في التجربة المغربیة ھو محاولة ربط الھجرة  , تمویل الاستھلاك والتعلیم والسكن

استثمار   برامج  نحو  المھاجرین  تحویلات  من  جزء  توجیھ  جرى  حیث  محلیة  تنمیة  بسیاسات 
صغیرة ومتوسطة وتشجیع المبادرات الانتاجیة للعائدین وھو ما منح التحویلات بعدا اجتماعیا  

 وتنمویا یتجاوز دورھا النقدي البحت 

العمالة حین یدرج ضمن رؤیة اشمل یمكن ان یتحول   الثلاث ان تصدیر  التجارب  تكشف ھذه 
الازمة الى مورد داعم لمسار تنموي داخلي وان الفارق الجوھري لا یكمن في    من اداة لادارة

حجم التحویلات فقط بل في طبیعة الدولة ودورھا وفي ما اذا كانت تتعامل مع العامل باعتباره  
 رقما في میزان المدفوعات ام فاعلا في مشروع اقتصادي واجتماعي طویل المدى 

وبمقارنة ھذه النماذج بالمسار المصري یتضح ان غیاب الاطار المؤسسي المتكامل ھو ما حول  
بسوق   فعلي  ربط  دون  الاجنبیة  العملة  تستھدف  خالصة  تعویضیة  سیاسة  الى  العمالة  تصدیر 

https://www.reuters.com/world/asia-pacific/philippines-current-account-deficit-narrow-2025-2026-central-bank-says-2025-06-30/?utm_source=chatgpt.com
https://www.bsp.gov.ph/SitePages/MediaAndResearch/MediaDisp.aspx?ItemId=7426&utm_source=chatgpt.com
https://www.fairobserver.com/region/central_south_asia/remittance-inflow-in-bangladesh-from-record-highs-to-future-challenges/?utm_source=chatgpt.com
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025/9/4/remittances-moroccans-abroad-2024?utm_source=chatgpt.com


 

التنموي   بالحمایة الاجتماعیة وھو ما یفسر محدودیة الاثر  او  المھارات  او بنقل  المحلي  العمل 
 للتحویلات رغم ضخامتھا 

ومن ثم تشیر المقارنة الدولیة الى ان البدیل لا یتمثل في تقلیص الھجرة او تعظیمھا بل في اعادة  
قناة   مجرد  لا  معا  والتنمیة  التشغیل  یخدم  منظما  مسارا  بوصفھا  العامة  السیاسة  داخل  تعریفھا 

 لتدفقات نقدیة تعوض عجزا مزمنا في الداخل

 التوصیات   

تنطلق التوصیات التي یطرحھا ھذا التقریر من قناعة اساسیة مفادھا ان ازمة تصدیر العمالة في  
وفي   القائم  الاقتصادي  النموذج  داخل  موقعھا  في  بل  ذاتھا  حد  في  الھجرة  في  تكمن  لا  مصر 
الطریقة التي جرى بھا تحمیل العامل كلفة الاختلالات الھیكلیة للاقتصاد ومن ثم فان اي مسار  
اصلاح جاد یجب ان یبدأ من اعادة تعریف دور الدولة تجاه العمل والعملاء وتجاه سوق العمل  

 اول ما یفرض نفسھ ھو  المحلي قبل الخارج

ضرورة الانتقال من ادارة تحویلات العاملین الى ادارة سیاسات العمل والھجرة بحیث    -
التنمیة   بخطط  ترتبط  المعالم  واضحة  وطنیة  تشغیل  سیاسة  من  جزءا  الھجرة  تصبح 
القطاعیة وباحتیاجات الاقتصاد المحلي وببناء المھارات لا مجرد استجابة نقدیة لازمات  

 میزان المدفوعات 

ویتطلب ذلك بناء اطار مؤسسي موحد للھجرة والعمل الخارجي یتجاوز الطابع الاداري الحالي  
الى منظومة تخطیط وتفاوض وحمایة تشمل حصر دقیق للعمالة المھاجرة وتوصیف مھاراتھا  
وبناء قواعد بیانات علنیة وتطویر مكاتب تمثیل عمالي فعالة في دول الاستقبال قادرة على تقدیم  

 الحمایة والدعم القانوني والتفاوض الجماعي نیابة عن العمال

اعادة الاعتبار للحمایة الاجتماعیة بوصفھا حقا اصیلا للعامل المھاجر لا میزة اختیاریة    -
نظم تأمین اجتماعي قابلة للنقل بین الدول وربط الھجرة باتفاقات ثنائیة  روذلك عبر تطوی

تضمن التأمین ضد البطالة والاصابات والعودة القسریة بما یخرج العامل واسرتھ من  
 دائرة الھشاشة الدائمة

وعلى المستوى الداخلي لا یمكن فصل اصلاح سیاسات الھجرة عن اصلاح سوق العمل   -
النقابي   التنظیم  وغیاب  العمل  شروط  وضعف  الاجور  تدني  استمرار  ان  اذ  المحلي 
الحد  رفع  یصبح  ثم  ومن  مدروسة  فرصة  لا  اضطراریا  خیارا  الھجرة  سیبقى  الفعال 
القانونیة   الحمایة  مظلة  وتوسیع  والاسعار  بالانتاجیة  وربطھ  للاجور  الحقیقي  الادنى 

 للعمل غیر الرسمي شرطا لازما لاي سیاسة ھجرة متوازنة 
الى    - الھجرة  تتحول  لا  بحیث  والھجرة  العمل  بسیاسات  والتدریب  التعلیم  ربط  اعادة 

نقل   على  وقادرة  مھارة  اعلى  عمالة  تنتج  معرفة  دورة  الى  بل  للمھارات  دائم  نزیف 
وربطھا   والتقني  الفني  التدریب  منظومة  اصلاح  یتطلب  ما  وھو  العودة  عند  خبراتھا 

 باتفاقات عمل خارجیة واضحة المسار 
واخیرا لا یمكن بناء سیاسة عادلة لتصدیر العمالة دون شفافیة اجتماعیة تتیح تقییم اثر   -

یوصي   ثم  ومن  المعیشة  ومستویات  الاجتماعیة  والعدالة  الفقر  على  السیاسات  ھذه 
بسیاسات   وربطھا صراحة  والعمل  والدخل  الفقر  نشر مؤشرات  انتظام  باعادة  التقریر 

 الھجرة والتحویلات بما یعید البعد الاجتماعي الى قلب صنع القرار الاقتصادي 

 



 

 

 الخاتمة

یخلص ھذا التقریر الى ان سیاسات تصدیر العمالة المصریة كما جرى تطبیقھا خلال السنوات  
الاخیرة لم تكن مجرد استجابة ظرفیة لازمة اقتصادیة بل تحولت الى مكون بنیوي في نموذج  
الى   تحویلھ  عبر  للاقتصاد  الھیكلیة  الاختلالات  كلفة  العامل  تحمیل  جرى  حیث  الازمة  ادارة 

 والإنتاج. مورد نقدي خارجي یعوض عجزا داخلیا في التشغیل والاجور 

وقد اظھر التحلیل ان نمو تحویلات العاملین بالخارج لم یقترن بتحسن مماثل في مؤشرات الفقر  
القوة   وتراجع  العمل  ھشاشة سوق  استمرار  مع  تزامن  بل  النمو  او جودة  الاسعار  استقرار  او 
الشرائیة واتساع الفجوات الاجتماعیة وھو ما یعكس محدودیة ھذا النموذج وقدرتھ على تحقیق  

 . تنمیة عادلة ومستدامة

 ً مالیا التحویلات  ادارة  على  التركیز  ان  التقریر  بین  منظومة حمایة    كما  بناء  جاء على حساب 
ما   وھو  المحلي  السوق  داخل  العمل  شروط  اصلاح  حساب  وعلى  الخارج  في  للعاملین  شاملة 
من   بدلا  العمل  سوق  اختلالات  انتاج  واعاد  جماعیة  لازمة  فردي  كحل  الخروج  منطق  عمق 

 معالجتھا 

ان اعادة النظر في ھذا المسار تقتضي الانتقال من التعامل مع العامل بوصفھ موردا نقدیا الى  
واستثمار   عادلة  تشغیل  بسیاسات  الھجرة  سیاسات  ربط  یتطلب  ما  وھو  تنمویة  ركیزة  اعتباره 
لبناء   الى مدخل  اداة لادارة الازمة  العمل من  بتحویل  بما یسمح  اجتماعیة شاملة  منتج وحمایة 

 تنمیة حقیقیة 

وبھذا المعنى لا یدعو التقریر الى اغلاق مسارات الھجرة او التقلیل من اھمیة تحویلات العاملین  
صلب   في  الاجتماعیة  والعدالة  العمل  یضع  جدید  اجتماعي  عقد  ضمن  ادماجھا  اعادة  الى  بل 

 . السیاسة الاقتصادیة ویكسر حلقة الاعتماد على الخارج بوصفھا بدیلا عن اصلاح الداخل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 و المراجع   المصادر

البنك المركزي المصري التقاریر السنویة لمیزان المدفوعات والنشرات الدوریة حول    -۱
 ۲۰۲٤الى   ۲۰۱۹تحویلات العاملین بالخارج خلال السنوات المالیة من  

بیانات    -۲ والاستھلاك  والانفاق  الدخل  بحوث  العامة والاحصاء  للتعبئة  المركزي  الجھاز 
 الفقر وھیكل سوق العمل والنشرات الاحصائیة السنویة 

النمو    -۳ مؤشرات  الاقتصادي  الاداء  متابعة  تقاریر  الاقتصادیة  والتنمیة  التخطیط  وزارة 
 الاقتصادي الحقیقي والناتج المحلي الاجمال 

 البنك الدولي تقاریر المراقبة الاقتصادیة لمصر تحدیثات الفقر والنمو والتضخم   -٤
والھجرة    -٥ الرسمیة  غیر  العمالة  مصر  في  العمل  سوق  تقاریر  الدولیة  العمل  منظمة 

 والعمل اللائق 
 البنك الدولي مصر نحو نمو شامل ومستدام تقاریر ودراسات تحلیلیة دوریة   -٦
 منظمة العمل الدولیة الھجرة والعمل في الدول النامیة دراسات مقار   -۷

 


