
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 وعدالة مھشمة  وھميتحقاق ......اس مكافأة نھایة الخدمة في قانون العمل 
 مقدمة  

أعاد قانون العمل الجدید طرح مسألة مكافأة نھایة الخدمة بوصفھا أحد حقوق العامل عند انتھاء  
لسنة    ۱٤) في قانون العمل رقم  ۱۷۲نص المادة ( علاقة العمل إلا أن الصیاغة التي خرج بھا  

ستحق العامل عن مدة عملھ بعد سن الستین ، مكافأة بواقع أجر  ی"  و التي تنص علي      ۲۰۲٥
نصف شھر عن كل سنة من السنوات الخمس الأولى من الخدمة ، وأجر شھر عن كل سنة من  
السنوات التالیة لھا ، وذلك إذا لم تكن لھ حقوق عن ھذه المدة ، وفقًا لأحكام تأمین الشیخوخة ،  

ف  علیھا  المنصوص  والوفاة   ، إلیھ والعجز  المشار  والمعاشات  الاجتماعیة  التأمینات  قانون    ى 
وذلك للمتدرج والعامل   المكافأة عن سنوات الخدمة السابقة على سن الثامنة عشرة    وتستحق ھذه

وتحسب المكافأة على أساس آخر أجر كان یتقاضاه العامل ، أو المتدرج     عند بلوغ ھذه السن
حالة استحقاقھا للوفاة وفقًا لأحكام قانون التأمینات الاجتماعیة    وتصرف المكافأة فى   حسب الأحوال

إلي  المشار  ف  والمعاشات  باب جدی"  تفتح  إشكالیة     د لم  ما كشفت عن  بقدر  للحمایة الاجتماعیة 
تشریعیة عمیقة تمس فلسفة الحقوق العمالیة ذاتھا فقد ربط المشرع استحقاق مكافأة نھایة الخدمة  
بشرط عدم وجود حقوق تأمینیة عن ذات مدة العمل وھو ربط غیر مألوف في منطق تشریعات  

 لطبیعة والھدف والوظیفة العمل ویؤسس لخلط خطیر بین نظامین مختلفین في ا

إن ربط أحد الحقین بنفي الآخر لا یخلق حمایة مزدوجة بل یؤسس لمقایضة تشریعیة غیر عادلة  
توضع فیھا الحقوق في مواجھة بعضھا بدلا من أن تتكامل وھو ما یفرغ مكافأة نھایة الخدمة من  
مضمونھا ویحولھا من قاعدة عامة إلى استثناء ضیق ویخلق في الوقت نفسھ حافزا غیر مباشر  

 یع العمل غیر المؤمن علیھ بما یحملھ ذلك من مخاطر اجتماعیة واقتصادیة واسعةلتوس 

تنطلق ھذه الورقة من أن الإشكالیة لا تكمن في وجود نص عن مكافأة نھایة الخدمة وإنما في  
الفلسفة التي أعید بناؤھا بھا وفي الآثار التي یرتبھا على منظومة الحمایة الاجتماعیة وعلى سلوك  

 أصحاب الأعمال وعلى وعي العمال بحقوقھم  

ھذه الورقة إلى توضیح المشكلة بشكل دقیق وفصل الحق في مكافأة نھایة الخدمة عن نظام    تھدف 
ثم تقدیم بدیل واضح یعید    التأمینات الاجتماعیة وتحلیل أثر المادة الحالیة على العمال وسوق العمل

یعزز العدالة ویحمي    معدل    ویقترح نصا تشریعي   المكافأة إلى طبیعتھا كحق مستقل لجمیع العمال 
 حقوق العمال ویقوي منظومة الحمایة الاجتماعیة 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 لإطار المفاھیمي والتحلیلي أولا : ا

المادة   في  الجوھري  الخطأ  الجدید   ۱۷۲لفھم  العمل  قانون  النظامین  لا   من  تفكیك  من  أولا  بد 
 :المختلفین اللذین حاول النص ربطھما بشكل غیر منطقي

 التأمینات الاجتماعیة  -

التأمینات الاجتماعیة ھي نظام حمایة اجتماعیة طویل الأجل یھدف إلى إدارة المخاطر المرتبطة  
ویتم تمویلھ عن طریق اشتراكات إلزامیة یساھم    بفقدان الدخل نتیجة الشیخوخة أو العجز أو الوفاة 

 .فیھا العامل وصاحب العمل والدولة

لیست تعویض مباشر عن انتھاء علاقة العمل بل ضمان استمرار الدخل للعامل   وظیفتھ الأساسیة
 .بعد فقدانھ القدرة على العمل أو عند وقوع أحداث غیر متوقعة 

 :خصائص التأمینات الاجتماعیة

 .إلزامیة لجمیع العاملین في سوق العمل الرسمي . ۱
تحمي العامل من مخاطر اقتصادیة مستقبلیة بعیدة المدى، مثل الشیخوخة أو العجز أو   . ۲

 .الوفاة
 .تمنح حقوقًا مستمرة حتى بعد انتھاء الخدمة الفعلیة . ۳

 مكافأة نھایة الخدمة  -

ھدفھا   مكافأة نھایة الخدمة ھي حق عمالي مباشر مرتبط بعلاقة العمل نفسھانجد ان  على العكس  
وتخفیف فجوة الانتقال الاقتصادي    عن سنوات خدمتھ ومكافأتھ على ولائھ المھني   تعویض العامل 

ھي حق فردي ومباشر یخص كل عامل عند انتھاء عقده أو بلوغھ سن المعاش  "  عند انتھاء العمل
 " . بغض النظر عن وضعھ في نظام التأمینات الاجتماعیة 

 :خصائص مكافأة نھایة الخدمة

 - :  مرتبطة مباشرة بانتھاء علاقة العمل - أولا  

 .تھدف لجبر أثر الانقطاع عن العمل ولیس إدارة مخاطر مستقبلیة . ۱
 .قابلة للتطبیق لكل العمال، مؤمن علیھم وغیر مؤمنین، طالما انتھت خدمتھم  . ۲

 الفرق الجوھري بین النظامین -

تھدف إلى ضمان الدخل    .حمایة مستمرة طویلة المدى، تمویلھا من مساھمات مستمرة   -التأمینات:  
 بعد انتھاء الخدمة  

العمل    -المكافأة:   أموال صاحب  تمویلھا من  العمالیة،  العلاقة  انتھاء  تعویضي فوري عند  حق 
 .تھدف إلى تعویض الفترة التي قضاھا العامل ولملمة أثر الانقطاع الاقتصادي   مباشر

   ۱۷۲  كیف یفسد الربط بین النظامین المادة - 

فإنھ یحول    عندما یشترط القانون لقیام مكافأة نھایة الخدمة غیاب حقوق التأمینات عن نفس الفترة
الحق من كونھ قاعدة عامة لجمیع العمال إلى استثناء محدود ویضع حقوق العمال في مواجھة  

 :النتیجة العملیةفتكون  بعضھا البعض 



 

 .معظم العمال المنتظمین مؤمن علیھم مسبقاً وبالتالي یحُرمون من المكافأة  . ۱
 .المادة تصبح منطبقةً أساسًا على حالات غیر قانونیة أو ھامشیة . ۲
 .تفُتح ثغرة لتحفیز أصحاب الأعمال على العمل غیر الرسمي والتھرب من التأمینات  . ۳

 تحلیل المادة الحالیة وأثرھا العملي والاجتماعي   -ثانیا : 

ینص على أن العامل لا یستحق مكافأة نھایة    ۱۷۲المادة   من قانون العمل الجدید تضع شرطاً 
شف على الفور أن  تقراءة ھذا النص تك   عند   الخدمة إذا كانت لھ حقوق تأمینیة عن نفس مدة العمل

الھدف الظاھري منھ وھو حمایة العامل بعد سن الستین لم یتحقق عملیاً بل بالعكس فقد أفُرغت  
 .المكافأة من مضمونھا وأصبح تطبیقھا محدوداً للغایة 

 أثر المادة على العمال -

 :حرمان الغالبیة الساحقة من المكافأة -۱

  معظم العمال في سوق العمل الرسمي مسجلون في نظام التأمینات الاجتماعیة واشتراكھم إلزامي 
رغم    ھذا یعني أن نص المادة یمنعھم عملیاً من الاستفادة من مكافأة نھایة الخدمة بعد سن الستین 

 .أنھم استوفوا كل شروط الخدمة

 :تشجیع العمل غیر الرسمي -۲

في   التسجیل  عن  التنازل  أو  الرسمي  غیر  العمل  إلى  العمال  بعض  یلجأ  قد  الشرط  ھذا  بسبب 
من   ویزید  واجتماعي ھش  اقتصادي  موقف  في  یضعھم  ما  وھو  المكافأة  لتأمین حق  التأمینات 

 .انتشار الاقتصاد غیر الرسمي

 :إضعاف الثقة في القانون -۳

ربط المكافأة بحقوق التأمینات یخلق شعوراً بأن القانون لا یحقق العدالة للعمال وأن المكافأة لیست  
حقاً ثابتاً بل میزة استثنائیة قابلة للإلغاء بحسب وضع التأمینات مما یضعف ثقة العمال في التشریع  

 .وحمایة الدولة لھم 

 أثر المادة على سوق العمل -

 :    تقویض منظومة الحمایة الاجتماعیة  -۱

بین   التكامل  فلسفة  یقوض  ما  وھو  بعضھا  مواجھة  في  والمكافأة  التأمینیة  الحمایة  تضع  المادة 
التوازن بین تأمین دخل العامل والحمایة    مما ینتج عنھ اختلال   الحقوق العمالیة ونظام التأمینات 

 .بعد انتھاء الخدمة 

 :فتح ثغرات للتھرب من التأمینات  -۲

أصحاب العمل قد یستغلون المادة لتقلیل التزاماتھم تجاه التأمینات عبر تسجیل العمال جزئیاً أو  
العمل على إبقائھم خارج منظومة التأمین لتوفیر المكافأة لاحقاً مما یضر بنظام التأمینات ویزید  

 ً  .العبء على الدولة لاحقا

 :توسیع الاقتصاد الھش -۳



 

أي تحفیز غیر مباشر للعمل بدون تأمینات أو التلاعب بشرط المكافأة یساھم في زیادة العمالة غیر  
مما یؤدي إلى ضعف الالتزام بالضرائب وارتفاع ھشاشة العمال بعد  و غیر الرسمیة    المنتظمة 

 .سن الستین

 الاستنتاج التحلیلي -

بین وظیفتین مختلفتین    بل تعكس خلط منھجي   صیاغةالمادة في شكلھا الحالي لیست مجرد خلل  
بینما    التأمینات الاجتماعیة تھدف لإدارة المخاطر طویلة الأجل فللحمایة الاقتصادیة والاجتماعیة  

ربط الاستحقاق بینھما یفرغ المكافأة من مضمونھا  و ان  المكافأة تعوض عن سنوات الخدمة مباشرة  
ویخلق حوافز سلبیة على مستوى سوق العمل ویضر بثقة العمال في    ویقصرھا على حالات نادرة 

 .القانون 

 الأمثلة الدولیة ومقارنتھا بالمعاییر الدولیة  -ثالثا :

عند مقارنة القانون المصري بقوانین الدول الأخرى یتضح جلیا الخلل في ربط مكافأة نھایة الخدمة  
ربط المكافأة بحقوق التأمینات    ۲۰۰۳لسنة    ۱۲بالتأمینات الاجتماعیة ففي مصر القانون القدیم رقم  

فس النھج لكن  فقد كرر ن  ۲۰۲٥لسنة    ۱٤الاجتماعیة للقضاء على التكرار أما القانون الجدید رقم  
یخالف   ما  وھو  المكافأة  من  المنتظمین  العمال  غالبیة  حرمان  إلى  أدى  مما  تشددا  أكثر  بشكل 

تعتبر المكافأة حق مستقل لا  علي سبیل المثال ففي السعودیة والإمارات والھند  , الممارسة الدولیة 
یة حتى لو كان مشمولا  علاقة لھ بالحقوق التأمینیة ویستحقھا كل عامل استوفى مدة الخدمة القانون

على ضمان تعویض    ۱٥۸بالتأمینات الاجتماعیة وكذلك تشجع اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  
عادل عند انتھاء الخدمة ویؤكد على ضرورة حمایة العامل اقتصادیا وھو ما یتوافق مع فكرة  

ف  بالتأمینات  المكافأة  أن ربط  استنتاج  إلى  یقود  المستقلة وھذا  الھدف  المكافأة  ي مصر لا یحقق 
الاجتماعي والاقتصادي من إنشائھا ویحولھا إلى حق محدود وشبھ استثنائي كما أن ھذه الصیاغة  
تشجع على العمل غیر الرسمي لتفادي فقد المكافأة وتزید من تعقید العلاقة بین العمال وأصحاب  

إلى ت الحالیة بحاجة  القانونیة  السیاسة  لذلك یظھر جلیا أن  عدیل جوھري یضمن فصل  الأعمال 
التأمینات الاجتماعیة ویحولھا إلى حق مستقل لكل عامل یحقق العدالة الاجتماعیة   المكافأة عن 

 والاقتصادیة ویمنح العمال حمایة فعلیة عند انتھاء خدمتھم دون قیود خارجیة أو شروط معقدة

 المملكة العربیة السعودیة 

انتھاء    قانون ینص   • لكل عامل عند  الخدمة  نھایة  مكافأة  استحقاق  السعودي على  العمل 
 .الخدمة، سواء كان العقد محددًا أم غیر محدد المدة

الحساب یعتمد على سنوات الخدمة والأجر الأخیر: نصف أجر عن كل سنة من السنوات   •
 .الخمس الأولى، وأجر كامل عن كل سنة بعد ذلك

 .المكافأة مستقلة تمامًا عن أي حقوق تأمینیة أو معاشیة، مما یجعلھا حقًا مباشرًا للعامل •

 الإمارات العربیة المتحدة    

العامل مكافأة نھایة الخدمة عند انتھاء الخدمة، بغض النظر عن اشتراكھ في    القانونیمنح   •
 .التأمینات الاجتماعیة أو أي نظام تقاعدي

https://laws.boe.gov.sa/boelaws/laws/lawdetails/08381293-6388-48e2-8ad2-a9a700f2aa94/1
https://u.ae/ar/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/end-of-service-benefits-for-employees-in-the-private-sector#:%7E:text=%D9%84%D9%87%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84.-,%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D8%A8%20%D9%86%D9%87%D8%A7%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9,%D8%B2%D8%A7%D8%AF%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89.


 

المكافأة تحُسب على الأجر الأخیر وعدد سنوات الخدمة، وتعتبر حقًا مضمونًا لكل عامل   •
 .استوفى فترة الخدمة القانونیة

 الھند   

 .بعد مرور خمس سنوات من الخدمة المكافأة ینص على استحقاق  Gratuity Act قانون •

 .الحساب یعتمد على الأجر الأخیر وعدد سنوات الخدمة  •

المكافأة مستقلة عن أي اشتراكات أو برامج تأمینیة، وتعمل كحق حمایة مباشر للعامل   •
 .عند انتھاء الخدمة

 السیاسة البدیلة المقترحة وإعادة بناء المكافأة كحق مستقل  - رابعا :

یتضح أن ربط مكافأة نھایة الخدمة بحقوق التأمینات الاجتماعیة خطأ  ق  انطلاقاً من التحلیل الساب
لذلك تركز السیاسة البدیلة على      ویؤدي إلى آثار سلبیة على العمال وسوق العمل  تشریعي وفلسفي

إعادة المكافأة إلى طبیعتھا كحق مستقل منفصل عن نظام التأمینات مع الحفاظ على العدالة وحمایة  
 .الاقتصاد الوطني

 أولا: المبادئ الأساسیة للسیاسة البدیلة 

 :فصل كامل بین المكافأة والتأمینات

لا یتأثر بوجود معاش أو أي حقوق تأمینیة    قلمست  عمالي  مكافأة نھایة الخدمة یجب أن تظل حق
 .كل نظام لھ وظیفتھ ولا یجوز أن یحل أحدھما محل الآخر أو یلغیھ فأخرى 

 :حق عام لجمیع العمال

سواء عمل  ویستحق كل عامل مكافأة نھایة الخدمة عند انتھاء الخدمة سواء كان مؤمن علیھ أم لا  
 .قبل سن المعاش أم بعده طالما استوفى شروط الخدمة القانونیة

 :الاستحقاق التلقائي

دون    المكافأة یجب أن تحُسب تلقائیاً عند انتھاء الخدمة بناءً على سنوات الخدمة والأجر الأخیر
 .شروط إضافیة أو قیود مرتبطة بالتأمینات 

 :۱۷۲صیاغة نص قانوني بدیل للمادة     

ینص صراحة على أن الاستحقاق لا یتأثر  و  یحدد استحقاق المكافأة لكل عامل عند انتھاء خدمتھ 
 .بأي حقوق تأمینیة أو معاشیة

 ثالثا: النتائج المتوقعة من تطبیق السیاسة البدیلة 

 .حمایة شاملة لجمیع العمال دون تمییز أو استثناء •
 .تعزیز الثقة في القانون وفھم العمال لحقوقھم  •
 .تقلیل العمل غیر الرسمي والتھرب من التأمینات  •
 .تحقیق العدالة الاجتماعیة والاقتصادیة بعد انتھاء الخدمة •

https://clc.gov.in/clc/sites/default/files/PaymentofGratuityAct.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.globalization-partners.com/ar/globalpedia/india/compensation-benefits/


 

   الخلاصة 

ویحد    یةوفق السیاسة البدیلة المقترحة یحافظ على حقوق العمال الأساس  ۱۷۲إعادة بناء المادة   
  من العمل غیر الرسمي ویقوي منظومة الحمایة الاجتماعیة المكافأة یجب أن تبقى حق مستقل 

 .دون أي قیود أو شروط تعوق استحقاقھا لجمیع العمال عند انتھاء الخدمة

   


