
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 لتنظیمات النقابیة  الفجوة التشریعیة بین قانون العمل و قانون ا أثر...عمال بلا تمثیل نقابي .
 ورقة سیاسات نحو تعدیل قانون التنظیمات النقابیة  

 ملخص تنفیذي 

دورة    النقابات العمالیةنتخابات  اكبیرة مع اقتراب انعقاد   تشھد الحركة النقابیة في مصر تحدیات  
قانون التنظیمات النقابیة العمالیة  بین    ةواضح ال  فجوة للمعالجة عاجلة  ھي  أھمھا    ۲۰۳۰  - ۲۰۲٦

   ۲۰۲٥لسنة    ۱٤قانون العمل الجدید رقم  و  ۲۰۱۷لسنة    ۲۱۳وحمایة حق التنظیم النقابي رقم  
علیھما من جھات نقابیة وقانونیة متعددة  التي تعتري نصوصھما والاعتراضات  رغم المشكلات  

 - :جانبین رئیسیین   في تلك الفجوة   تظھرحیث  

تضع شروط صارمة  التي  حیث قیود قانون التنظیمات  من    لتعارض في المواد القانونیةا   - :  الأول 
 تعیق ممارسة الحقوق النقابیة  ولإنشاء النقابات والاعتراف بھا  

مثل      التي وردت في قانون العمل   الفجوة التشریعیة في احتواء الفئات الجدیدة للعمال -والثاني: 
  لا العمال عن بعد والعمالة غیر المنتظمة والعامل غیر الرسمي والعمال بعقود محددة المدة حیث  

آلیات واضحة في قانون التنظیمات النقابیة لعضویة ھذه الفئات أو لإنشاء نقابات مستقلّة    توجد
 تمثلّھم 

عمال في مصر خارج اطار التمثیل النقابي    ۱۰من كل   ۹و تكشف الأرقام الرسمیة بوضوح ان 
من المنشأت المصریة ھي    ٪ ۹۷حیث تشیر بیانات الجھاز المركزي للتعبئة و الإحصاء الي ان  

من المشتغلین یعملون في منشأت لا یتجاوز عدد   ٪۸۸منشأت صغیرة و متناھیة الصغر وان  
رغم ان    –وھو شرط من شروط قانون التنظیمات النقابیة لتكوین لجنة نقابیة    -  عامل  ٥۰عمالھا  

صراحة بھم  اعترف  العمل  جانب   قانون  المفاوضة    علي  العمل  قانون  نظم  حیث  اخر  جانب 
وحدد مستویات التمثیل النقابي علي مستوي المنشأة    ۱٦۷الي المادة    ۱٤٦الجماعیة في مواده من  

اتفاقیة    ۲٦أعلنت انھ سجلت توقیع    ۲۰۲٤الا ان وزارة العمل في عام  و فرع النشاط و المھنة  
ملیون    ۳۰عامل في المقابل تقدر قوة العمل في القطاع الخاص بنحو    ۲٤۷۱۱جماعیة فقط غطت  

   من عمال القطاع الخاص من استفادوا من الیة المفاوضة الجماعي  ٪۰٫۱۳عامل أي ان اقل من 

 ): مؤشرات التمثیل النقابي الفعلي في مصر  ۱الجدول (         

 عدد المؤشر 

 اتفاقیة  26 عدد اتفاقیات العمل الجماعیة الموقعة 

 عاملاً  24,711 عدد العمال المشمولین بالاتفاقیات 

 ملیون مشتغل  ۳۰ إجمالي المشتغلین في القطاع الخاص 

 )  %۰٫۱أقل من  (  ٪۰٫۰۹۹    نسبة التغطیة الفعلیة بالاتفاقیات الجماعیة 

 %65.1 نسبة المشتغلین في القطاع غیر الرسمي 

 .۲۰۲٤القوى العاملة  بحث   –؛ الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ۲۰۲٥ینایر  بیان وزیر العمل –  العمل المصدر: وزارة  

https://www.labour.gov.eg/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%8A-%D8%B9%D9%84%D9%86-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D9%82%D8%A7%D9%85-%D8%B9%D9%86-%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2024/
https://www.capmas.gov.eg/publications/12


 

كنھ لا  ل  "حقھ في المفاوضة الجماعیة"  منالجدید    قانون العملالعامل في    ان  عملیة الالنتیجة  و 
یمنحھ الحق وقانون التنظیمات    القانون  فیستطیع تطبیق ھذا الحق لأنھ لا یملك منظمة نقابیة تمثلھ  

 .النقابیة یحرمھ من أداة المطالبة بھ

  تحلیل الفجوة التشریعیة بین قانون العمل الجدید وقانون المنظمات النقابیة   الي  ھدف ھذه الورقةوت
یفُرغ نصوص    ۲۰۱۷لسنة    ۲۱۳وبیان كیف أن استمرار الشروط التعجیزیة في القانون رقم  

وبناءً على ھذا التحلیل، ستطرح الورقة تعدیلات عملیة على المواد    قانون العمل من مضمونھا
وتنظیم المفاوضة    خاصة المتعلقة بتأسیس اللجان النقابیة  – الجوھریة في قانون التنظیمات النقابیة  

 . لضمان أن تتحول الحقوق المكتوبة إلى أدوات فعلیة في ید العمال – الجماعیة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفجوة البنیویة بین منح الحقوق وحرمان الأدوات   -المحور الأول :
قانون العمل  ف  تناقض بین قانونین یفُترض أنھما متكاملان ال في    الاساسيالتشریعي    الخلل   كمن ی

بوجود خمس فئات عمالیة كانت تقبع خارج    – ولأول مرة    –أقر    ۲۰۲٥لسنة    ۱٤الجدید رقم  
  والعمالة الغیر المنظمة والعامل الغیر رسمي    عمال المنصات الرقمیة  وھم  مظلة الحمایة القانونیة 

المفاوضة الجماعیة  القانون  نظم  قد  والعمل المؤقت والعمل عن بعُد و  والعمل المرن والعمل الجزئي
للتمثیل  ۱۹۸  المادة  إلى  ۱۹٤  المادة  من   موادهفي   المنشأة وفرع    وھي  محددا أربعة مستویات 

تصطدم بواقع قانوني آخر    – على أھمیتھا النظریة   –ھذه النصوص  و  والصناعة  النشاط والمھنة 
 , ات الممارسة العملیة للحقوق التي منحت لھم یحرم أصحاب ھذه الفئات من أبسط أدو

 لتكوین لجنة نقابیة  ٥۰شرط ال  –الشرط الأول 

والإحصاءبیانات  تشیر   العامة  للتعبئة  المركزي  التعداد   الجھاز  السادس    في  الاقتصادي 
بینما یمثل القطاع    من المنشآت المصریة تعمل في القطاع الخاص   ٪۹۹٫۸٥) أن  ۲۰۲۳/ ۲۰۲۲(

من إنتاج القطاع الخاص    ٪ ۹۲٫۳فإن    وفي الوقت ذاتھ فقط من إجمالي المنشآت   ٪۰٫۱٥الحكومي  
ھیمنة القطاع الخاص مع ھیمنة الاقتصاد غیر    – ھذا التناقض    یأتي من الاقتصاد غیر الرسمي

یكشف عن فجوة ھائلة بین الھیكل القانوني للتمثیل النقابي وھیكل سوق العمل    –الرسمي داخلھ  
 الجدولین التالیین   یوضجكما  الفعلي

 ): ھیكل المنشآت الاقتصادیة في مصر  ۲الجدول ( .

 نسبة المشتغلین  نسبة المنشآت  عدد العمال فئة المنشأة 

 %42.3 %79.6 عمال   ۱۰أقل من   متناھیة الصغر 

 %45.7 %16.8 عاملاً  49 – 10 صغیرة 

 %9.8 %3.1 عاملاً  249 – 50 متوسطة 

 %2.2 %0.5 عاملاً فأكثر  250 كبرى 

 %100 %100 — الإجمالي

 .٤٫۲، الجدول ۲۰۱۷التعداد الاقتصادي السادس  –: الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء المصدر

 

 ): العمال خارج إطار المنشأة الرسمیة ۳الجدول (

إجمالي   العدد  الفئة من  النسبة 
 المشتغلین

 %16.8 ملیون   4.2 العاملون لحسابھم الخاص (غیر المرتبطین بمنشأة) 

غیر   (اقتصاد  مسجلة  غیر  منشآت  في  العاملون 
 رسمي) 

 %65.1 ملیون  16.3

https://www.capmas.gov.eg/publications/6


 

إجمالي   العدد  الفئة من  النسبة 
 المشتغلین

الصغر متناھیة    ٥(اكثر من     العاملون في مشاریع 
 عامل ) 

 %48 ملیون  12

  ۲۰نحو   المجموع خارج نطاق التمثیل النقابي الفعلي 
 ملیون 

80% 

   بحث العمالة خارج المنشآت –: الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء المصدر

عاملاً    ٥۰) لا تستوفي شرط الـ٪ ۱٦٫۸+    ٪۷۹٫٦من المنشآت ( ٪۹٦٫٤ان    :-الاستنتاج التحلیلي
) یعملون في ھذه المنشآت،  ٪ ٤٥٫۷+    ٪٤۲٫۳من المشتغلین (   ٪ ۸۸  المطلوب لتأسیس لجنة نقابیة 

 مما یحرمھم فعلیاً من حق التمثیل النقابي داخل منشآتھم. 

 و تشكیل النقابات  عمالة المنصات 

  – عامل المنصة الرقمیة  كمع فئات العمال غیر المرتبطین بمنشأة ثابتة  واكثر  الفجوة أكثر    و تتسع
لا یعمل داخل مصنع أو مكتب یمكن أن    –   ...الخ سواء سائق توصیل أو مندوب توصیل طلبات 

بل یتعامل    علاقة مباشرة بصاحب العملیثبت    تؤسس فیھ لجنة نقابیة ولا یملك عقد عمل تقلیدي
قانون العمل الجدید اعترف بھذه العلاقة غیر التقلیدیة ونظم    ورغم ان  مع التطبیق كـ"طرف ثالث"

المكتوب لزمن    – لكن قانون المنظمات النقابیة    ۱۰۰إلى   ۹٦حقوق ھؤلاء العمال في المواد من 
النتیجة أن عامل المنصة أصبح  فتكون  ل  ولم یعدل لیواكب ھذا التح  –المصنع والورشة الثابتة  

لكنھ لا یملك الإطار  ,المفاوضة الجماعیة نظریا  الحق في  تنظیمیا لھ    اءهتم اقصلكنھ    ا قانون  موجود 
 .الذي یسمح لھ بممارسة ھذا الحق

 التصریحات الرسمیة الموثقة  – ): عمال المنصات الرقمیة ٤الجدول (

 المصدر التصریح الشركة

ألف سائق مصري على    ۷۰۰نحو   أوبر 
    اوبر  وفقا لبیان لشركة  ) ۲۰۲۲التطبیق (مایو  

    ألف سائق مصري   ٦۰۰أكثر من   كریم 
      كریم   مدیر -إسماعیل  عصام تصریح   ) ۲۰۲۲ (

توصیل    ۱٤نحو   طلبات مندوب  ألف 
 سكینة    محمد المدیر  تصریح مسؤول طلبات مصر   ) ۲۰۲۳مسجل رسمیاً (نوفمبر  

في   كـ"عمال"  یسُجّلون  لا  المنصات  على  العاملین  فإن  الأرقام  ھذه  رغم    التأمینات الملاحظة: 
 .")۲مادة ( الاجتماعیة، لأن العلاقة تصُنفّ قانونیاً كـ"خدمات" لا "عمل

 

 

 الف  ۱٥شرط ال  –  الشرط الثاني

https://www.capmas.gov.eg/publications/201
https://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2022/1/29/2166272/%D8%A3%D9%88%D8%A8%D8%B1-703-%D8%A2%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D9%82-%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D9%85%D9%86%D8%B0-%D8%A8%D8%AF%D8%A1-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%B7%D9%86%D8%A7
https://amwalalghad.com/2022/02/23/%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%b1-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a9-%d9%83%d8%b1%d9%8a%d9%85-%d9%86%d8%b3%d8%aa%d9%87%d8%af%d9%81-%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82-80-%d9%86%d9%85%d9%88%d9%8b%d8%a7-%d8%a8%d8%ae%d8%af/
https://economyplusme.com/112945/
https://manshurat.org/node/61247


 

 –ألف عامل لتشكیل نقابة عامة ھذا الشرط    ۱٥الفجوة ھو اشتراط وجود    من ھوةالذي یعمق   
  یكاد یكون مستحیل التحقیق لمعظم المھن الحدیثة   – في سیاق ھیكل سوق العمل المصري المُجزأ  

فإن غیاب    ألف سائق یعملون على منصات التوصیل في القاھرة الكبرى  ٥۰فحتى لو افترضنا أن  
والنتیجة أن ھذه الفئات  ب  السجلات الرسمیة التي تصنفھم كـ"عمال" یحول دون جمع العدد المطلو

التنظیمات  في قانون    لكنھا غیر معترف بھا في قانون العمل    معترف بھا تظل عالقة في فراغ قانوني  
 . النقابات 

الوضع لا یختلف كثیراً مع عمال الزراعة الموسمیین وعمال البناء غیر المسجلین وعمال الخدمات  
لا یرتبطون بمنشأة    – الذین یشكلون نسبة كبیرة من القوى العاملة غیر الرسمیة    – فھؤلاء    المؤقتین 

قانون العمل الجدید إلیھم  حیث أشار  واحدة ولا یعملون لحساب صاحب عمل محدد لفترة طویلة  
لكن قانون النقابات لا یوفر  ,  ۸٤إلى    ۷٥كعمال مؤقتین ونظم حقوق في المواد من    ۱في المادة  
إطار  المنشأة   لھم  ھیكل  خارج  التمثیل    للتنظیم  دائرة  خارج  یظلون  العمال  ھؤلاء  أن  والنتیجة 

 .النقابي، رغم أنھم الأكثر عرضة للاستغلال وانعدام الحمایة 

 توزیع المشتغلین حسب القطاع الاقتصادي )  ٥( جدول رقم 

 النسبة من إجمالي المشتغلین عدد المشتغلین بالملیون  القطاع الاقتصادي

 %18 5.5 الزراعة وصید الأسماك 

 %13 4.0 التشیید والبناء 

 %17 5.2 التجارة والخدمات 

 %14 4.3 الصناعة التحویلیة 

 %6 1.8 النقل والتخزین 

 %15 4.5 الإدارة العامة والخدمات 

 %17 5.7 قطاعات أخرى 

 %100 31.0 الإجمالي

 ۲۰۲٥مصر في ارقام  -المصدر: الجھاز المركزي للتعبئة و الإحصاء 

بل تمتد إلى إفراغ المفاوضة    الفئات الجدیدة من التمثیلھذه الفئات والإشكالیة لا تتوقف عند حرمان  
   الجماعیة من مضمونھا حتى في المنشآت الكبرى التي تتوافر فیھا الشروط الشكلیة للتأسیس النقابي 

یربط التمثیل النقابي بھیكل تنظیمي مركزي یخضع لإجراءات    ۲۰۱۷/ ۲۱۳فقانون النقابات رقم  
وطبقاً    سلطة واسعة في اعتماد اللجان النقابیة والطعون علیھا   عملإداریة معقدة ویمنح وزارة ال
من طلبات تأسیس اللجان النقابیة تواجھ عراقیل إداریة تؤخر    ٪٤۰لتقاریر رسمیة فإن أكثر من  

   ً عمالي یصبح المفاوض ال,   اعتمادھا لشھور أو تؤدي إلى رفضھا وفي غیاب لجنة نقابیة معتمدة 
من قانون    ۲۹نص الصریح في المادة  معرضا للفصل التعسفي دون حمایة قانونیة حقیقیة رغم ال

 .العمل الجدید الذي یحظر الفصل بسبب النشاط النقابي 

https://www.capmas.gov.eg/publications/167


 

التمثیل  و تضُعف  تشریعیة مقصودة  بنیة  بل ھي  نصین  بین  تعارض  لیست مجرد  ھنا  الحقیقیة 
لكنھ    – كحد أدنى للأجر، وإجازات، وتعویضات    – الجماعي للعمال فالقانون یمنح الحقوق فردیاً  

قل  یحرم العمال من الأداة الجماعیة الوحیدة التي تضمن تنفیذ ھذه الحقوق التنظیم النقابي الحر المست
حتى مع    والنتیجة المتوقعة ھي استمرار العلاقة غیر المتوازنة بین صاحب العمل والعامل الفرد 

فالحقوق المكتوبة لا تتحول إلى واقع ملموس إلا    ق  وجود نصوص قانونیة "متقدمة" على الور
 .حین یملك العمال منظمة تمثلھم وتتفاوض باسمھم وتدُافع عن مصالحھم الجماعیة 

 الخلاصة 

وإنما تعارض بنیوي یمس    وبذلك یتضح أن التعارض بین القانونین لیس تعارضا فنیا أو إجرائیا 
لا یجد ما یقابلھ في قانون یعترف    بالعمالجوھر الحق في التنظیم النقابي فالقانون الذي یعترف  

وھو ما یؤدي إلى إقصاء فعلي لملایین العمال من التمثیل النقابي رغم كونھم  بتنظیمھم النقابي   
 لعمل كما یوضحھ الجدول التالي  جزء أصیل من سوق ا

 التناقض التشریعي بین قانون العمل الجدید وقانون المنظمات النقابیة  ) ٦الجدول (

 (14/2025) العمل الجدید قانون بیان

النقابیة   المنظمات  قانون 
 – 213/2017) المعدّل

142/2019) 
 النتیجة العملیة 

 العمال الجدد
اعترف بعمال المنصات، العمل  
المرن، الجزئي، المؤقت، وعن  

 بعُد 

لم یعُدّل لیشمل ھؤلاء  
العمال خارج إطار  

 ""المنشأة

عمال المنصات  
قانونیاً لكن   معترف بھم 

ً   تم اقصائھم  تنظیمیا

المفاوضة  
 الجماعیة

  ٤نظّمھا على  
مستویات:المنشأة، فرع النشاط،  

 المھنة، الصناعة 

ربط التمثیل النقابي  
 بالمنشأة فقط 

المفاوضة تقتصر فعلیاً  
 على المنشآت الكبرى 

الحد الأدنى  
 لم یتناولھ  للتأسیس

عاملاً للجنة نقابیة   50
لجان   ۱۰ألفاً +   ۱٥

 للنقابة العامة 

من المنشآت    96.4%
محرومة من التأسیس  

 النقابي 

الحمایة من  
 الفصل

حظر الفصل بسبب النشاط  
 النقابي  

لم یجرم الفصل التعسفي  
 ولا حدد عقوبات 

الحمایة نظریة دون  
 آلیات تنفیذ فعّالة 

 

 

 

 

 

 التدخلات الأمنیة والإداریة في العملیة النقابیة   -محور الثاني: ال



 

، فإن ھذا  قضائيلإشراف    ۲۰۲۲غم الإعلان الرسمي عن خضوع انتخابات النقابات العمالیة  ر
الإشراف ظل محدود الأثر من حیث الاستقلال والفعالیة، ولا یرقى إلى مفھوم الإشراف القضائي  
كما استقر في المعاییر الدولیة والعربیة ذات الصلة بالحق في التنظیم النقابي. فالإشراف الذي  

الانتخابیة،    جرى تطبیقھ اقتصر في جوھره على الحضور الشكلي للقضاة في بعض مراحل العملیة
دون أن یمتد إلى ضمانات أساسیة تتعلق بحریة الترشح، وتكافؤ الفرص، وحیاد الجھة الإداریة،  

 .وإمكانیة الطعن الفعلي على القرارات الإداریة السابقة على یوم الاقتراع 

مرحلة   إلى  قبل وصولھا  حُسم  قد  كان  الانتخابیة  العملیة  أن جوھر  إلى  العملیة  الوقائع  وتشیر 
التصویت من خلال تدخلات إداریة واسعة في فحص أوراق الترشح واستبعاد أعداد كبیرة من  
المرشحین بدعوى عدم استیفاء الشروط، وھي مرحلة لم تخضع لرقابة قضائیة سابقة أو متزامن  

صبح الإشراف القضائي لاحقا على قرارات إداریة حاسمة ولیس ضامنا لنزاھة العملیة  وبھذا ی
التنفیذیة من حیث  ,  الانتخابیة من بدایتھا كما أن الإشراف القضائي لم یكن مستقلا عن السلطة 

التنظیم والإدارة إذ ظلت وزارة العمل ھي الجھة المشرفة على إعداد الكشوف الانتخابیة وتحدید  
وھو ما یتعارض مع المعاییر الدولیة التي تشترط الفصل    اللجان وإدارة العملیة اللوجستیةمقار  

التنفیذیة والسلطة  للانتخابات  المنظمة  الجھة  بین  التي    الواضح  النقابیة  الانتخابات  في  خاصة 
 .یفترض أن تكون مستقلة عن تدخل الدولة 

وتؤكد لجنة الحریات النقابیة بمنظمة العمل الدولیة في أكثر من مناسبة أن الإشراف القضائي لا  
ككل  الانتخابیة  العملیة  استقلال  بمدى  وإنما  فقط  اللجنة  داخل  قاض  بوجود  وضمان حق    یقُاس 

العمال في التنظیم والاختیار الحر لممثلیھم دون ضغط أو تدخل أو استبعاد تعسفي وبالمقارنة بین  
یتضح وجود فجوة واضحة بین الإشراف القضائي    ۲۰۲۲ھذا المعیار وما جرى في انتخابات  

 .المعلن والإشراف القضائي الفعلي القادر على حمایة الحق في التنظیم النقابي

لم یمنع إعادة إنتاج    ۲۰۲۲وبذلك یمكن القول إن الإشراف القضائي في انتخابات النقابات العمالیة  
نقابات ضعیفة ومحدودة التمثیل، بل جاء في سیاق تشریعي وإداري أوسع أدى إلى إقصاء كوادر  

ابي رغم  عمالیة فاعلة وتقلیص ھامش الاستقلال النقابي، وھو ما یفسر استمرار أزمة التمثیل النق
 .إجراء الانتخابات في إطار قانوني شكلي

   أولاً: حرمان المرشحین المستقلین من الترشح بالتھدیدات الأمنیة 

عبد الحلیم رئیس اللجنة النقابیة لأندیة    كرمالواقعة الأبرز التي وثقّتھا مصادر متعددة ھي حالة  
    فقد تلقى تھدیدات یطلب منھ "الابتعاد عن المشھد النقابي لمدة أربع سنوات"   ھیئة قناة السویس 

انسحاب عبد الحلیم وجمیع أعضاء  كانت   النتیجة ."مرفقة بعبارة "الختم معایا والنقابة كمان معایا
 .رغم أنھم كانوا المرشحین الوحیدین المطالبین بتحسین أوضاع العمال في الھیئة  لجنتھ من الترشح 

  مشترك   بیان حزب ومنظمة حقوقیة وشخصیة عامة    ۳٥لیست حالة عبد الحلیم استثناء فقد أصدر  
مایو   العمالیة حقھم في  ا  ۲۰۲۲في  النقابیة  الانتخابات  المرشحین في  دان "حرمان الآلاف من 

وتوثقّ دار الخدمات    الترشح سواء بتدخل مباشر من الأجھزة الأمنیة أو بتعقیدات إداریة مقصودة
الراغبین في   الانتخابات ھو حرمان  السائد في ھذه  الفظ  الأكبر  "الانتھاك  أن  النقابیة والعمالیة 

 . "الترشح من حقھم في الترشح وبالتالي حرمان العمال من حقھم في الاختیار 

 ) ۲۰۲۲ثانیاً: التعقیدات الإداریة كأداة للإقصاء (انتخابات 

 :إداري تعجیزي لاستبعاد المرشحین غیر المرغوب فیھم أسلوب  العملاعتمدت وزارة 

https://www.labour.gov.eg/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B9-2-4-2022-%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%87-%D8%A8%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%89-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9-2022-2026-%D8%AA%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%A5%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%81-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A/?utm_source=chatgpt.com
https://raseef22.net/article/1087915-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AA%D9%85-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%B9%D9%82%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://daaarb.com/%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7/


 

توقفت الوزارة فجأة عن قبول أوراق الترشح قبل انتھاء المدة :  إغلاق باب الترشح مبكرا •
 .الرسمیة المعلنة دون إعلان مسبق مما حال دون ترشح مئات العمال 

شكلیة • بحجج  الترشح  أوراق  استیفاء  ر   :رفض  "عدم  بحجة  مرشحین  أوراق  فضت 
الشروط" رغم تقدیمھم جمیع المستندات المطلوبة بینما قبُلت أوراق مرشحین آخرین بنفس  

 .الشروط  

أدُرجت أسماء مرشحین موالین للإدارة في الكشوف النھائیة   :التحكم في الكشوف النھائیة  •
 .دون علمھم، بینما استبُعد مرشحون آخرون رغم استیفائھم الشروط 

الختامي إلى أن "الانتخابات تمت على طریقة: الورق    تقریرھادار الخدمات النقابیة خلصت في  
 . "ورقنا، والدفاتر دفاترنا"، مؤكدة أن التقریر یمثل "وثیقة على التلاعب والتزویر 

 تحدیث البیانات كأداة تحكم إداري جدید   – ۲۰۲٥لسنة   ۱۳۳ثالثاً: قرار  

بشأن    ۲۰۲٥لسنة    ۱۳۳، أصدر وزیر العمل محمد جبران القرار الوزاري رقم  ۲۰۲٥في یونیو  
على المستویات الثلاثة (اللجنة النقابیة، النقابة العامة،    تحدیث بیانات المنظمات النقابیة العمالیة

للدورة الانتخابیة   القرار ألزم جمیع المنظمات النقابیة   .  ۲۰۳۰-۲۰۲٦الاتحاد العام)، استعداداً 
 .  ۲۰۲٥بتحدیث بیاناتھا لدى الجھات الإداریة المختصة اعتباراً من الأول من یولیو 

رغم أن القرار یعُلن ھدفھ المعلن كـ"إنشاء قاعدة بیانات قومیة دقیقة"، فإن تطبیقھ الفعلي كشف  
 :عن استخدامھ كأداة تحكم إداري جدید 

اشترط القرار اعتماد بیانات اللجنة النقابیة من صاحب العمل   :اشتراط اعتماد جھة العمل •
ھذا الشرط یمنح صاحب العمل سلطة فیتو على وجود اللجنة   .قبل إیداعھا لدى الوزارة  

 .النقابیة ذاتھا، مما یسُتخدم عملیاً لاستبعاد اللجان النقابیة المستقلة أو المعارضة

القبول • معاییر  في  تحدیث   :الغموض  رفض  أو  لقبول  واضحة  معاییر  القرار  یحُدد  لم 
البیانات، مما یمنح الإدارة سلطة تقدیریة واسعة لاستبعاد المنظمات غیر المرغوب فیھا  

. 

تقدّمت عدة منظمات نقابیة مستقلة بمذكرة إلى وزارة العمل   :رد فعل المنظمات المستقلة •
تعترض على القرار، معتبرة أن "الھدف المعلن لإنشاء قاعدة بیانات    ۲۰۲٥في أغسطس  

قومیة كان مطروحاً منذ سنوات دون حاجة لقرار تعجیزي"، وأن القرار یسُتخدم فعلیاً  
 . "تخابات المقبلة"كبوابة لعرقلة مشاركة النقابات المستقلة في الان 

  ، المستقلة  المنظمات  اجتماعات مع ممثلي  للاحتجاجات وعقدت  استجابت جزئیاً  العمل  وزارة 
لكنھا لم تلُغِ الشرط الجوھري المتعلق باعتماد جھة العمل، مما یبقي على آلیة التحكم الإداري  

 .قائمة

 رابعاً: غیاب الشفافیة في النتائج الانتخابیة 

 :فإن  "جرت "إلكترونیاً تحت إشراف قضائي  ۲۰۲۲أن انتخابات   العمل رغم إعلان وزارة 

 لم تنُشر كشوف الحضور والتصویت للجان النقابیة على مستوى المنشآت مما   •

https://www.ctuws.com/content/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AA%D8%A7%D9%85%D9%89-%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A9-2022-2026


 

 .حال دون التحقق من نسب المشاركة الفعلیة •

ساعة من بدء    ۲٤أعُلنت نتائج انتخابات الاتحاد العام لنقابات عمال مصر بعد أقل من   •
  ۲۷نقابة عامة منتشرة في    ۲۹التصویت، في وقت لا یسمح بفرز الأصوات یدویاً من  

 .محافظة  

لم تنُشر أسماء المرشحین الخاسرین أو نسب الأصوات التي حصلوا علیھا، خلافاً للمعاییر   •
 .الدولیة للشفافیة الانتخابیة

 خامساً: تجاھل المعاییر الدولیة للانتخابات النقابیة الحرة 

(المفاوضة    ۹۸(حریة التنظیم) ورقم    ۸۷على اتفاقیتي منظمة العمل الدولیة رقم    ت مصر صادق
 :الجماعیة)، اللتین تلُزمان الدولة بضمان

 .حریة العمال في اختیار ممثلیھم دون تدخل من صاحب العمل أو الدولة  •

 .إجراء الانتخابات النقابیة بشفافیة ونزاھة  •

 .حمایة النشطاء النقابیین من الانتقام •

أشار إلى    ۲۰۲۳لكن الواقع المیداني یكشف عكس ذلك تماماً. فتقریر منظمة العمل الدولیة لعام  
"التحكم المفرط الذي یمارسھ الاتحاد المصري للنقابات العمالیة على إجراءات الترشح والانتخاب  

" (الأخیر) في  ٥الدولي لنقابات العمال مصر في "التصنیف    الاتحاد ، بینما صنفّ   "للجان النقابیة
 .  ۲۰۲٤مؤشر الحقوق النقابیة العالمي لعام  

 سادساً: لماذا تدُار العملیة النقابیة بھذه الطریقة؟ 

الطریقة ا لھذه  الانتخابیة  العملیة  إدارة  ا  واضح   سیاسي   یخدم ھدف  ن  احتكار  وھو  على  لحفاظ 
الذي    –فالاتحاد العام لنقابات عمال مصر    ةالتمثیل النقابي في ید ھیكل تنظیمي واحد موالٍ للدول

یلعب دوراً سیاسیاً بارزاً في دعم السیاسات   – نقابة عامة معتمدة    ۳۰من أصل   ۲۷یسیطر على 
أن الانتخابات النقابیة  ف  و بالتالي    مقابل الحفاظ على احتكاره للتمثیل النقابي الرسمي  الحكومیة 

إلى أدوات لإضفاء    ۱۳۳/۲۰۲٥والقرارات الإداریة كالقرار   العمال  لتمكین  آلیات  تحولت من 
اختیار  الشرعیة على ھیكل احتكاري لا یمثل مصالح العمال الحقیقیة وحین یحُرم العمال من حق  

یصبح الحدیث عن "المفاوضة الجماعیة" و"التمثیل النقابي" مجرد شعارات على    ممثلیھم بحریة 
 .لا تتُرجم إلى واقع ملموس في علاقات العمل الیومیة  الورق

 

 مؤشرات الشفافیة والمشاركة   – ۲۰۲۲): واقع الانتخابات النقابیة  ۷الجدول (

 القیمة  المؤشر 

 نقابة  29 عدد النقابات العامة المشاركة في الانتخابات 

 )۲۹من أصل  ۲۷(  ٪ ۹۳٫۱ نسبة النقابات التابعة للاتحاد العام 

https://www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2024-en


 

 القیمة  المؤشر 

 ساعة  ۲٤أقل من   المدة بین بدء التصویت وإعلان النتائج 

 الحالات  مئات  عدد المرشحین المستقلین الذین انسحبوا تحت الضغط الأمني 

 من اللجان النقابیة  %42 نسبة الطعون الإداریة على نتائج الانتخابات 

 

 ۲۰۱۷لسنة  ۲۱۳توصیات عملیة لتعدیل قانون المنظمات النقابیة رقم 

تنطلق ھذه التوصیات من واقع تشریعي قائم لا یمكن تجاوزه في المدى القصیررغم ما یحملھ  
ومن ثم تركز الورقة على مسار    من إشكالیات جوھریة قانوني العمل و قانون التنظیمات النقابیة  

التنفیذیة بما یزیل    مرحلي   إصلاحي النقابیة ولائحتھ  التنظیمات  تعدیل قانون  یستھدف بالأساس 
الدولیة   العمل  ومعاییر  للدستور  وفقا  النقابي  التنظیم  في  للحق  الاعتبار  ویعید  القائم  التعارض 

 والعربیة 

 

 أولاً: تعدیل شروط التأسیس النقابي 

بل    ھذا التعدیل لا یضُعف النقابات  في المنشأة الواحدة  عمال ۱٥خفض الحد الأدنى إلى   •
 یوسع قاعدتھا التنظیمیة لیشمل العمال الذین یشكلون الغالبیة العظمى من سوق العمل

  لجان نقابیة  5)، والاكتفاء بـ۱۲لتشكیل النقابة العامة (مادة    ألف عامل   ۱٥إلغاء شرط الـ •
ألف عامل تعجیزي في ھیكل سوق العمل المُجزّأ،   ۱٥تمثل المھنة أو فرع النشاط شرط الـ

ویسُتخدم كأداة لتكریس الاحتكار النقابي. إلغاؤه یسمح بظھور نقابات مھنیة حقیقیة تمثل  
 فئات العمال الحدیثة 

تسمح بتأسیس "لجان نقابیة عابرة للمنشآت" للعمال غیر المرتبطین    إضافة مادة جدیدة •
أدنى   بحد  الموسمیین)،  المرن،  العمل  المنصات،  (عمال  ثابتة  على    عامل  ٥۰بمنشأة 

 مستوى المحافظة 

 ثانیاً: كفالة استقلالیة العملیة الانتخابیة 

كشفت عن حاجة ماسة لضمانات قانونیة تحمي    ۲۰۲۲التدخلات الأمنیة والإداریة في انتخابات  
 :العملیة الانتخابیة من التلاعب 

 في العملیة الانتخابیة النقابیة   إضافة مادة تجُرّم التدخل الأمني أو الإداري •

لتحدیث بیانات المنظمات النقابیة، كما ورد في القرار   إلغاء اشتراط اعتماد جھة العمل •
. ھذا الشرط یمنح صاحب العمل سلطة فیتو على وجود اللجنة النقابیة  ۲۰۲٥لسنة   ۱۳۳

 ذاتھا، وھو تناقض صارخ مع مبدأ استقلالیة التنظیم النقابي 

 ثالثاً: تعزیز الحمایة النقابیة الفعلیة 

https://web.facebook.com/ctuws/posts/%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2022-%D9%80-2026%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B4%D9%88%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1/1988221591365305/?_rdc=1&_rdr


 

بسبب النشاط النقابي أو الترشح للانتخابات النقابیة،    إضافة مادة تجُرّم الفصل التعسفي  •
من    ۲۹ألف جنیھ. المادة   ٥۰أشھر وغرامة لا تقل عن   ٦بعقوبة الحبس مدة لا تقل عن  

الجدید تحظر الفصل العمل  الممارسة      قانون  التجریم ضروري لردع  لكنھا لا تجُرّمھ 
خاصة في غیاب لجان   و الممثلین العمالیین   النقابیین العمالالشائعة للفصل التعسفي ضد 

 العمالي  نقابیة معتمدة تحمي المفاوض 

المؤقتة • الحصانة  (   منح  عضویتھم  فترة  خلال  المنتخبة  النقابیة  المجالس    ٤لأعضاء 
سنوات) فلا یجوز فصلھم إلا بموافقة اللجنة النقابیة ذاتھا ھذه الحصانة ممارسة متعارف  
علیھا في التشریعات النقابیة المتقدمة، وھي ضروریة لحمایة الممثلین النقابیین من الانتقام  

 . الإداري

 رابعاً: مواءمة القانون مع قانون العمل الجدید 

 :التعدیلات السابقة لا تكفي دون مواءمة ھیكلیة بین القانونین

، تمُكّن  مھنیة عابرة للمنشآت  عمالیة  لیسمح بتأسیس نقابات  ۲۱۳/۲۰۱۷تعدیل قانون   •
من قانون    ۱٤۸العمال من التمثیل على مستوى "فرع النشاط" و"المھنة" كما نصّت المادة  

نقابة مھنیة واحدة رغم      العمل   بالتنظیم في  التوصیل مثلاً  لسائقي  التعدیل یسمح  ھذا 
 .توزیعھم على عشرات المنصات والشركات 

بعنوان "التنظیم النقابي للعمال غیر المرتبطین    ۲۱۳/۲۰۱۷في قانون    إضافة باب خاص •
بمنشأة ثابتة"، ینظم كیفیة تأسیس لجان نقابیة لھذه الفئات، مع تحدید آلیات لجمع بیاناتھم  

ال بوزارة  وربطھا  للمنصات  الرقمیة  السجلات  الفجوة  عمل  من خلال  سیسد  الباب  ھذا 
التشریعیة التي تحرم المشتغلین في القطاع غیر الرسمي من أي شكل من أشكال التمثیل  

 النقابي 

 الخاتمة:  

قدّم خطوة تشریعیة مھمة باعترافھ بفئات عمالیة ظلت    ۲۰۲٥لسنة    ۱٤قانون العمل الجدید رقم  
لسنوات خارج مظلة الحمایة، وبنصوصھ المنظمة للمفاوضة الجماعیة. لكن ھذه الخطوة تظل  

  –   ۲۰۱۹حتى بعد تعدیلھ عام    –  ۲۰۱۷لسنة    ۲۱۳ناقصة ما دام قانون المنظمات النقابیة رقم  
المطالبة الجماعیة الوحیدة الفعّالة  الدفاع عن مصالحھم والبیة العظمى من العمال من أداة  یحرم الغ

الحروھو   النقابي  الجماعیة شعارعلى  فبد   التنظیم  المفاوضة  تظل  نقابي حر ومستقل  تنظیم  ون 
فرد   الورق العامل  والنتیجة    ویبقى  القانونیة  النصوص  تقدمت  مھما  العمل  أمام صاحب  وحید 

ھي استمرار الفجوة بین التشریع والواقع    – ھیكلة قانون التنظیمات النقابیة    یعاد إن لم    – المتوقعة  
الطبقة العاملة  ف  النقابي الاحتكاري الذي لا یمثل مصالح العمال الحقیقیة   الشكلواستمرار ھیمنة  

وبدون ھذا    المصریة تحتاج إلى تشریعات تمنحھا الأدوات الفعلیة للدفاع عن مصالحھا الجماعیة
ھشاشة  بینما تتفاقم    التمكین سیبقى قانون العمل مجرد دیكور تشریعي یسُتخدم لتسویق مصر دولیا 

 .على أرض الواقعالتمثیل العمالي 

 


